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Ao departamento de licitago para analise

Assunto::Comunicagdo Cautelar Processo n°® 22589/2021-6
Data:08/10/2021 12:37 )
De:COMUNICAGCOES ACESSORIAS - SSP <ssp.comunicacoes@tce.ce.gov.br>
. Para::educacao@independencia.ce.gov.br, gabinete@independencia.ce.gov.br,
; procuradoria@independencia.ce.gov.br ’

Prezados,

De ordem do Secretario de Servigos Processuais, encaminho copia do Despacho Singular
n°® 07381/2021, lavrado no Processo n° 22589/2021-6, para que seja dado conhecimento
ao Senhor José Edilson Lima Coutinho, Ordenador de Despesas da Secretaria de
Educacéo do Municipio de Independéncia, bem como a Senhora Juliana Loiola Barros,
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Independéncia, acerca
da concessdo de MEDIDA CAUTELAR, determinando a suspenséo no estado em que se
encontra, do certame SE-TP001/2021. Ademais, ressalto que foi assinado prazo, de 10
(dez) dias uteis, para que adotem as providéncias constantes na parte conclusiva do
referido decisorio.

As principais pegas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no
enderego eletrénico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo,
iguaimente, com base na Resolugdo Administrativa n° 13/2020, que as providéncias
constantes na decisdo em relevo devem ser atendidas, no caso de processos eletrbnicos,
por meio do peticionamento eletronico disponivel no Portal de Servigos Eletrbnicos deste
Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de protocolo, seja pela
protocolizagao presencial ou por via postal.

Favor, responder este e-mail acusando o recebimento do mesmo.

Atenciosamente,

Francisco Anderson Pinho Martins

GERENCIA DE COMUNICAGOES OFICIAIS

SECRETARIA DE SERVIGOS PROCESSUAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE
TEL.: (85) 3488-1663 / 3488-5904 / 3218-1176

Atengdo: esta mensagem pode conter informacdo confidencial ou privilegiada, sendo seu sigilo protegido por lei. Se vocé nao for o destinatano ou
pessoa autorizada a receber esta mensagem, ndo pode usar, copiar ou divulgar as informagdes nela contidas ou fomar qualquer a¢do baseada

https://webmail-seguro.com.brfindependencia.ce.gov.br/?_task=maii&_safe=0&_uid=2033& _mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 112
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nessas informagdes. Se vocé recebeu esta mensagem por engarno, por favor, avise imediatamente ao remelente, respondendo o e-mail e em
sequida apague-a.
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A o5 NAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA

Gabinete do Conselheiro-Substituto Femando Wehe

Processo n° 22589/2021-6

Representacgido

Representante: SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCAGCOES LTDA

Advegado: Renato Montesuma Lima (OAB/CE 18697)

Prefeitura Municipal de Independéncia

Responsaveis: José Edilson Lima Coutinho -~ Ordenador de Despesas;
Juliana Loiola Barros — Presidente da CPL.

Exercicio: 2021

Relator: Conseiheiro-Substituto Fernando Antonio Costa Lima Uchda Junior

ASSUNTO: REPRESENTACAO ACERCA DE
SUPOSTAS ILEGALIDADES OCORRIDAS NO
PROCESSO LICITATORIO SE-TP001/21, PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE REFORMA DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO NA SEDE DO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA. CAUTELAR
DEFERIDA.

l. RELATORIO

1. Cuida-se de REPRESENTACAO, com pedido de medida cautelar,
apresentada pela empresa SERTAO CONSTRUCOES SERVIGOS E
LOCAGOES LTDA, versando acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
processo licitatério SE-TP001/21, para prestagdo de servigos de Reforma da
Secretaria de Educagdo na sede do Municipio de Independéncia, sob a
responsabilidade dos Srs (as). José Edilson Lima Coutinho — Ordenador de
Despesas e Juliana Loiola Barros - Presidente da CPL.

2. Com efeito, foi requerida a adocdo de medida de urgéncia, no
sentido de determinar a suspensdo do certame SE-TP001/21, até uiterior
andlise por esta Corte de Contas.

3. insta considerar que os autos virtuais foram protocolados neste
Tribunal em 27/09/21, com imediata distribuicdo a esta Relatoria, que determinou
seu envio & SECEX para a instrugdo no prazo regimental de 48h (seq.17),
ocasido na qual foi elaborado o Relatério de Instrucéio Acautelatério n® 65/2021
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Gabinete do Conselheiro-Substituto Fernando Uchoa
(seq. 19), tendo o Orgdo Instrutivo se posicionado pelo indeferimento da

cautelar pleiteada nos seguintes termos:

4.1. DA FUMAGA DO BOM DIREITO

12. A empresa Representante alega que apés a abertura dos envelopes
de habilitagao, a mesma foi declarada HABILITADA. Apés a interposicdo
de recurso administrativo por uma oufra concorrente, a Comisséo
Permanente de Licitagdo decidiu por reformar a sua decisdo e declarar a
autora INABILITADA no certame. A raz&o para a sua inabilitagao foi:

[}
Diante das informacgbes apresentadas fica comprovado que a
empresa Sertio Construgdo, Servicos e Locactes Ltda.,

‘ encontra-se impedida de participar de licitagdes, haja vista, a
Declaragdo de Inidoneidade aplicada pelo municipio de
Mombaga/CE.

13. A autora destaca que:

“Nunca foi declarada como empresa iniddnea por nenhum ente
da Administragdo ou Administragdo Publica, mas sim fol alvo de
uma penalidade, restrita apenas ao Orgdo sancionador, com
impedimento de licitar ou contratar com aquela Administragdo, qual
seja, municipio de Mombaga/CE, conforme podemos verificar pela
certidao anexa”.

14. Apresenta imagem da tela de consuita no site do TCU, onde ndo
figura como iniddnea, existindo apenas a restrigdo de “Suspensdo”
constante do Portal da Transparéncia — CEIS. Demonstra que na

‘ CEIS, a abrangéncia definida em decisio judicial 6 “NO ORGAO
SANCIONADOR”, qual seja, “PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOMBAGCA (CE). ”

15. Afirma que a designagdo prevista no art. 6° da Lei n° 8.666/93:
“Administragéio” distingue de “Administragdo Publica” e que as
mesmas teriam penalidades dos incisos (Il e iV do art. 87 com
amplitudes distintas de aplicagéo. Apresenta oficio da Prefeitura de
Mombaca/CE, com destaque para a informagdo de que O processo
administrativo n® 23072001 SESA/SESA tem sua abrangéncia no
municipio de Mombaga.

[
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21. Antes de adentrar nas argumentagbes trazidas pela Representante,
destaca-se que o tema Suspensdo de Llicitar possui,
reconhecidamente, posigdes controversas na doutrina e na
jurisprudéncia.

22. Contudo, o Superior Tribunal de Justiga, consubstanciado nos
julgamentos de sua 2® Turma dos Recursos Especiais sob n°® 151.567-
RJ, em 25 de fevereiro de 2003 (DJ 14/04/2003), e n°® 174.274-SP, em
19 de outubro de 2004 (DJ 22/11/2004), e nos Agravos em Recursos
Especiais n® 1.382.362 - PR, em 14 de agosto de 2013 (DJ 23/08/2013),
n® 582.683 - RS fiimou posicionamento contririo aoc demonstrado
pela Representante, sendo vejamos:

...

23. Vé-se que as decisbes proferidas pela Corte Suprema de Justiga -
STJ segue na linha de que a aplicagdo da sangdo de suspensdo
temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo insculpida no inc. lll do art. 87 da Lei n°® 8.666/93 produz
efeitos em relagdo a toda a Administragdo Publica e ndo somente ao
orgdo sancionador.

[..]

25. Assim, pelo acima exposto, esta Diretoria opina no sentido de nfo

aAve pgularidade na ABILITACAQ da licitante autora da

presente Representacdo, posto que as decisdes do Orgdo Méximo

da Justica - STJ, de modo diverso dos argumentos da autora,

considera que a penalidade prevista no art. 87, lil, da Lei 8.666/93,

suspendendo temporariamente os direitos da empresa em

participar de licitagbes e contratar com a administragdo, alcanga

. toda a Administrac@o Pdblica, sendo de ambito nacional, posto que

a suspensfo de participa¢do de licitagdo produz efeitos que inabilita o

sujeito para contratar com a Administracdo ou a qualquer érgéo da
Administragao Publica.

7.1. DA FUMAGA DO BOM DIREITO

26. Conforme demonstrado no item 6 - DO EXAME TECNICO deste
Relatério de Instrugéo, desconsidera-se o descumprimento de preceitos
legais alegados na pega inicial. Considerando os julgados pelo Superior
Tribunal de Justica, ndo se vislumbra existéncia de irregularidade na
INABILITAGAO da licitante autora da presente Representagao, na forma
exposta nesta instrugdio, e, tendo em vista que, neste momento, importa
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Gabinete do Conselheiro-Substituto Fernando Ucho3
apenas saber se existe ou ndo razbes ou motivos suficientemente
fundamentados e plausibilidade juridica para justificar a concesséo da
medida cautelar, opina-se pela inexisténcia do pressuposto da
fumaga do bom direito.

7.2. DO PERIGO DA DEMORA

27. Considerando a necessidade da presenga simultd3nea dos dois
pressupostos para concessdo da medida cautelar suspensiva e que a
fumaca do bom direito ndo se encontra presente, entende-se gue resta
prejudicado o requisito do perigo da demora.

4, Vindos os autos a esta Relatoria, verifiquei que situagdo bastante
semelhante & relatada na presente Representacdo esta sendo tratada no
processo n°® 21840/2021-5, onde a Representante foi inabilitada em licitagéo
realizada pelo Municipio de Jijoca de Jericoacoara em razdo de sangéo
aplicada pelo Municipio de Sobral, sendo que, naqueles autos, o Orgdo
Técnico apresentou proposta diversa, posicionando-se pelo deferimento da
cautelar pleiteada (Relatério de Instrugdo Acautelatério n® 27/2021 (seq. 16).
Nessa toada, determinei o retorno dos autos a SECEX, para que fosse
apresentado o posicionamento mais atual do 6rgdo instrutivo acerca da matéria,
nos termos do despacho singular n® 7165/2021 (seq. 20);

5. Por sua vez, a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Engenharia e
Meio Ambiente, se manifestou nos termos do despacho 101/2021 (seq. 22),
verbis:

4. Conforme exposto no § 22 do Relatério de Instrugdo n° 0065/2021
(doc.seq.19), o Superior Tribunal de Justica STJ, corte suprema
responsavel por uniformizar a interpretagdo da lei federal em todo o
Brasil e gerar solugdo definitiva para as discussdes juridicas, decidiu,
sequencialmente, que a aplicagio da sang¢do de suspenséo
temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragio insculpida no inc. lll do art. 87 da Lei n°
8.666/93 produz efeitos em relagéo a toda a Administragio Publica e
ndo somente ao 6rgdo sancionador. Os julgados do STJ estdo
apresentados na sequéncia textual do § 22 da pega instrutiva produzida
por esta Diretoria.
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Gabinete do Conselheiro-Substituto Fernando Uchoa
5. Destaca-se ainda que, por se tratar de 6rgdo maximo da justica
brasileira, o STJ detém a prerrogativa de ser érgdo reformador de
decisGes proferidas em instancias inferiores, bem como daquelas
produzidas na esfera administrativa. Dito isso, entende-se que o
entendimento de S5TJ deve ser seguido come jurisprudéncia
pacificada a ser aplicada. Assim, no que tange aos efeitos
produzidos por aplicagdo do inc. lll do art. 87 da Lei n° 8.666/93, esta
Diretoria mantém-se no posicionamento conclusivo no Relatério de
Instrugio n° 0065/2021 de que a abrangéncia ndo se restringe ao
dérgio sancionador, mantendo-se alinhada com as decisdes
proferidas pelo STJ.

[.]

CONCLUSAO:

12. Pelo todo exposto, esta Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos
de Engenharia e Meio Ambiente, no uso de suas atribuigbes
regulamentares, com a devida vénia ao gabinete do Exmo. Relator,
conclui;

a) No que tange a conclus8o e A proposta de encaminhamento
formulada no Relatério de Instrugéo n° 0065/2021, exarado nos autos do
Processo n° 22589/2021-6, esta Diretoria mantém, in totum, o
posicionamento  manifestade, mantendo-se alinhada c¢om a
jurisprudéncia unissona do Superior Tribunal de Justica;

b) No que tange 3 conclusdo e a proposta de encaminhamento
formulada no Relatdério de Instrugdo n® 0027/2021, exarado nos
autos do Processo n° 21840/2021-5, esta Diretoria reformula o
posicionamento manifestado, alinhando-se com o encaminhamento
dado no Processo n° 22589/2021-6 e & jurisprudéncia unissona do
Superior Tribunal de Justiga, sugerindo a revogacdo da cautelar
concedida, de oficio, haja vista essa decisdo encontrar-se sm
dissonéincla com os preceltos legals e jurisprudencials, na forma
exposta no presente despacho.

il. ADMISSIBILIDADE

6. A priori, trata-se de Representagdo com amparo nos arts. 56 e 57
da Lei Estadual n° 12.509/95, atribuindo legitimidade ao representante,
habilitando-o a encaminhar fatos supostamente irregulares da competéncia deste
Tribunal de Contas, em se tratando de ilegalidades na gestdo administrativa do
Municipio.
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7. Nesse tocante, tendo em vista que o interessado preenche os
requisitos de admissibilidade previstos na legislacdo pertinente, que a matéria é
de competéncia deste Tribunal, assim como os responsaveis estdo sujeitos a sua
jurisdicao, nos termos do art. 5°, inciso VI, da Lei no 12.509/95 — LOTCE, conhego
da presente Representagdo, para, a seguir, examinar o pedido de cautelar e
decidir sobre as providéncias respectivas.

ill. DA MEDIDA CAUTELAR

8. Como é cedigo, para a concessdo da tutela de urgéncia é
necessario que se verifique a presenca de 02 (dois) pressupostos basicos, quais
sejam, o fumus boni juris (a fumaga do bom direito) e o periculum in mora (o
perigo da demora). A fumaga do bom direito estd na probabilidade do direito
invocado, para o julgador como verdadeiro, ja o perigo da demora incorre no caso
de iminente perigo de dano ao patrimbnio publico ou risco ao resultado util do
processo, caso nao seja concedida a tutela acautelatéria.

9. Consoante entendimento firmado pela Inspetoria, ndo se
encontram configurados os requisitos da fumaga do bom direito e do perigo
da demora, necessarios a concessdo da cautelar pleiteada.

10. Em dissonancia, esta Relatoria, ainda que em cognigdo suméaria,
entende pela presungao liminar de indicios de veracidade dos fatos alegados.

11. A representante, empresa SERTAO CONSTRUGCOES SERVIGOS
E LOCACOES LTDA, foi considerada inabilitada no SE-TP001/21, consoante
Ata de Julgamento do recurso administrativo interposto ocorrida em
20/09/21 (seqs. 5 e 15), realizado para prestagdo de servigos de Reforma da
Secretaria de Educagdo na sede do Municipio de Independéncia, em razao ds

uma sancgéo a ela imposta pela Prefeitura Municipal de Mombaca (seq. 11).

12. Consoante se infere das informagdes contidas no Portal da
Transparéncia (seq. 11), a empresa foi sancionada com base no art. 87, lll, da
Lei n° 8.666/93, com declaragdo de impedimento de licitar e contratar com a
Administragio, no prazo ndo superior a 02 anos, com abrangéncia adstrita
ao orgao sancionador ~ Prefeitura Municipal de Mombaga.
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13. Acerca do assunto, verifica-se que a amplitude de aplicagdo da
sancgdo prevista no art. 87, lil, da Lei n° 8666/93 & tema que se mostra bastante
complexo. Por um lado, tem-se o posicionamento do Superior Tribunal de

Justiga (STJ), que filiou-se a uma tese ampliativa da aplicagdo da penalidade de
suspensdo. Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a quem
compete a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, interpreta a questdo de maneira restritiva,
consoante demonstra-se em jurisprudéncia atual adotada por aquela Corte

de Contas, verbis:
Acérdao n°® 269/2019 ~ Plenario do TCU

Em suma, a representante alega que foi indevidamente inabilitada
apés vencer o sorteio no critério de desempate entre as quatro iguais
propostas apresentadas. O pregoeiro estendeu a Finep (esfera
federal) os efeitos de penalidade aplicada a Trivale pela Companhia
de Gés de Santa Catarina (SCGAS). [...]

[]

Por meio do Memo/DCAD/0630/2018, o Gerente de Contratagbes e
Compras Administrativas da Finep reconhece os diferentes
entendimentos entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o
Superior Tribunal de Justiga (STJ) quanto 4 abrangéncia dos efeitos
da sangéo disposta no art. 87, lll, da Lel 8.666/93.

]

Realmente, ha interpretagio distinta entre o TCU e o STJ quanto &
abrangéncia dos efeitos da pena de suspensdo temporaria

dlsciplmada pelo art. 87 ill, da Lel 8. 666!93 Eamg_'[cj.!._is_angig

Por oportuno, quanto a abrangéncia dos efeitos de sangdes a licitantes,
trago excerto que proferi quando do Acérddo 2530/2015-TCU-Plenario,
que bem sintetiza a questéo:

[..]

Lembro que a pena de impedimento de licitar aplicada & Trivale foi no
ambito de um ente estadual de Santa Catarina. Segundo a
jurisprudéncia do TCU, para quaiquer das fundamentacoes
eventualmente utilizadas pela Finep, em suas andlises neste caso
concreto (art. 7° da Lei 10.520/2002, art. 87, 1ll, da Lei 8.666/1993) , s
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efeitos da sangédo néio deveriam se estender a 6rgdos e entidades
da Unido, como ela prépria. Entdo, esse ato foi indevido,

v
(TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Brandédo Alves de Souza,
em 13 de fevereiro de 2019. Relator: BRUNO DANTAS)

Acérdio n° 266/2019 - Plenério do TCU

3. Por outro lado, o Diretor da unidade técnica especializada manifestou
concordancia parcial com a proposta de mérito, divergindo apenas
guanto ao juizo sobre o procedimento da DPU ao inabilitar a
representante em face de sangédo pretérita de suspenséo do direito
de participar de licitagbes e de impedimento de contratar com a
Administracdo (art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993) , aplicada por
outro érgdo promotor, em afronta ao entendimento do TCU de que a
abrangéncia dessa penalidade se restringe ao oérgédo/entidade
sancionadora.

[...]

6. Assim, acolho a manifestagdo do Diretor da Selog, cujos
fundamentos incorporo as minhas razées de declidir, devendo ser
eonsiderada parcialmente procedente a representagao, sem a eoncessao
da medida cautelar pleiteada, tendo em vista a auséncia de parte dos
pressupostos para a sua adogdo, e com o enderegamento de
esclarecimento 4 Defensona Publica da Unido para evitar ocorréncias da
espécie em certames vindouros, como adeguadamente langado no
despacho (ao arrimo da jurisprudéncia do Tribuna), e posterior
arquivamento do processo, apos as devidas comunicagdes,

[...]

(Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandado Alves de Souza, em 13
de fevereiro de 2019. Relator: AROLDO CEDRAZ)

ACORDAO
[...]

9.3. dar ciéncia & Defensoria Publica da Unido, com fundamento no art.
7° da Resolugio-TCU 265/2014, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas & prevengdo de ocorréncias semelhantes acerca da
inabilitacio, no Pregdo Eletrdnico 83/2018, da licitante Portal Turismo ¢
Servigas EIRELI, em desconformidade com a legislagdo em vigor e o
entendimento deste Tribunal (Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012,
2.242{2013, 3.645/2013, 504/2015 e 1.764/2017) , no sentido de que a
Stispensao 4o gireito g€ pvigta ne inc :.s_:." B7 da Le

i

14. Em suas manifestagbes (Relatério de Instrugdo n° 65/2021 ~
seq. 19 e Despacho n° 101/2021 — seq. 22), o Qrgdo Técnico apresentou
posicionamento alinhado as decisGes proferidas pelo STJ, no sentido de que a
abrangéncia da sangao prevista no art. 87, lll, da Lei n® 8.666/93 produz efeitos
em relacdo a toda a Administragio Publica e ndo somente ao érgéo sancionador.
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15. No entanto, considerando a controvérsia acerca da sangao, e
tendo em vista a jurisprudéncia mais atualizada do TCU, entendo, a priori,
como irregular a decisdo da CPL do Municipio de Independéncia, que inabilitou a
empresa SERTAO CONSTRUGCOES SERVIGOS E LOCAGOES LTDA na SE-
TP001/2021, tendo como fundamento legal estender os efeitos da decisdo
administrativa do Municipio de Mombaga para o Municipio de independéncia.

16. Pertinente ao perigo da demora, no presente caso, é possivel
observar, em consulta ao Portal da Transparéncia dos Municipios, que a licitagéo
ainda consta como “Aberta”, sendo o titime documento disponibilizado o Aviso de
Abertura das Propostas de Pregos no DOE/CE, com sessao prevista para o dia
28/09/21.

17. Desta feita, considerando que a potenciai ilegalidade na
inabilitagdo da empresa SERTAQ CONSTRUGOES SERVICOS E LOCACOES
LTDA evidencia prejuizo & competitividade do certame, resultando em possivel
dano ao erario e ao interesse publico, e tendo em vista que 0 mesmo encontra-se
na iminéncia de ser concluido, em dissonancia com o Orgdo Técnico, entendo
necessaria a concessio da medida cautelar requestada, suspendendo
imediatamente a SE-TP 001/2021, sem prejuizo de que, apdés a andlise da
defesa apresentada pela municipalidade, seja revista a necessidade da
manutengdo da suspensédo.

18. Demais disso, a concessdo da medida cautelar sera analisada pelo
Plenario do TCE/CE, o qual fixara a tese a prevalecer na Corte de Contas, acerca
do alcance territorial da penalidade de suspensao prevista no art. 87, i, da Lei n°
8.666/93.

IV - DA CONCLUSAO
Ante todo o exposto, decido no sentido de:

a) conhecer da presente Representagdo, porquanto preenchidos os
seus pressupostos de admissibilidade;

REPRESENTAGAO n° 22589/2021-6 MM
Rua Sena Madureira, 1047 - CEP: 60055-080 - Fortaleza/CE - {(85) 3488.5900
www.tce.ce.gav.br
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Gabinete do Conselheiro-Substituto Fe:
b) conceder a tutela de urgéncia pleiteada, inaudita altera parte,

para determinar ao Sr. José Edilson Lima Coutinho — Ordenador de Despesas
e a Sra. Juliana Loiola Barros — Presidente da CPL, que suspendam, no
estado em que se encontra, a SE-TP001/2021;

c) seja concedido prazo de 10 (dez) dias aos responsaveis para fins
de apresentacdo dos esclarecimentos acerca das irregularidades evidenciadas no
Relatério de Instrugéo n° 65/2021 (seq. 19) e Despacho n° 101/21 (seq. 22),
além de cépia integral da SE-TP001/2021;

d) Seja a presente medida cautelar inserida na proxima pauta do
plenario desta Corte de Contas, para apreciagdo nos termos do art, 16, caput e
§1° do Regimento Interno.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 07/10/2021.

Fernando Antonio Costa Lima Uchda Junior
Relator
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PROCESSO N° 22589/2021-6
DESPACHO N°00101/2021

1. Trata o presente despacho sobre a indagagéo formulada pelo Exmo. Relator no DPespacho n® 07165/2021, de
30/09/2021 (doc.seq.20) quanto a manifestagdo deste 6rgéo técnico nos autos do Processo n° 22589/2021-6, que
trata de Representagao impetrada pela empresa Sertdo Construgbes Servigos e Locagdes Ltda., em face da
Prefeitura Municipal de independéncia, por ter sido inabilitada do certame licitatorio TP SE-TP0Q1/2021 com fulcro
no inc. ! do art. 87 da Lei n® 8.666/93.

2. No Despacho n® 07165/2021, o Exmo. Relator expde:

3 Importa destacar que, consoante consulta realizada em 03/08/21 ao Portal da Transparéncia (seq. 11), a sangéo
aplicada possui abrangéncia no Orgédo Sancionador, portanto, no Municipio de Mombaga.

4 No caso em aprego, observa-se que o Orgéo Técnico, por meio de seu Relatério de Instrugio Acautelatério n®
65/2021 (seq. 19), apresentou proposta sugerindo o indeferimento da cautelar pleiteada, em razéo da auséncia
dos requisitos da fumaca do bom direito e do perigo da demora.

5 Situagéo bastante semelhante & relatada acima est4 sendo tratada no processo n® 21840/2021-5, onde a
Representante foi inabilitada em licitagéo realizada pelo Municipio de Jijoca de Jericoacoara em razéo de sangdo
aplicada pele Municipio de Sebral. Ocorre que, naqueles autos, e Orgée Téenico apresenteu propesta diversa,
posicionando-se pelo deferimento da cautelar pleiteada (Relatério de Instrugéo Acautelatorio n® 27/2021 (seq. 16),
tendo este Relator inclusive acompanhado a proposta dos técnicos, concedendo a cautelar naquele processo.

3. De inicio, cumpre-nos aclarar que a abrangéncia informada no Portal da Transparéncia e citada no Despacho
do Exmo. Relator, restrita ao 6rgéao sancionador, foi combatida, reformulada e tornou-se jurisprudéncia em sentido
estrito pelo Superior Tribunal de Justica em seus julgados sequenciados, os quais foram apresentados na
instrugéo questionada pelo Exmo. Relator. Vale ressaltar o significado de jurisprudéncia strietu sensu: quande o
6rgéo judiciario passa a adotar um entendimento Unico para suas decisGes, aplicando-o em todos os casos que
sucedem.

4, Conforme exposto no § 22 do Relatdrio de Instrugéo n® 0065/2021 (doc.seq.19), o Superior Tribunal de Justiga
STJ, corte suprema responsdvel por uniformizar a interpretagéo da lei federal em todo o Brasil e gerar solu¢do
definitiva para as discussdes juridicas, decidiu, sequencialmente, que a aplicagdo da sangéo de suspensdo
temporéria de participar em licitagéio e impedimento de contratar com a Administragdo insculpida ne inc. ll| do art.
87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos em relagdo a toda a Administragdo Publica e ndo somente ao é6rgéo
sancionador. Os julgados do STJ estdo apresentados na sequéncia textual do § 22 da pega instrutiva produzida
por esta Diretoria.

5. Destaca-se ainda que, por se tratar de 6rgao méximo da justica brasileira, o STJ detém a prerrogativa de ser
érgdo reformador de decisdes proferidas em instancias inferiores, bem como daquelas produzidas na esfera
administrativa. Dito isso, entende-se que o entendimento do STJ deve ser seguido como jurisprudéncia pacificada
a ser aplicada. Assim, no que tange aos efeitos produzidos por aplicagéo do inc. |ll do art. 87 da Lei n° 8.666/93,
esta Diretoria mantém-se no posicionamento conclusivo no Relatério de Instrugdo n° 0065/2021 de que a
abrangéncia ndo se restringe ao 6rgéo sancionador, mantendo-se alinhada com as decisdes proferidas pelo STJ.

6. Com relagao a posigéo divergente apontada pelo Exmo. Relator quanto ao encaminhamento proposto no
Processo n°® 21840/2021-5, temos a expor o seguinte:

7. O Licitante, XM Locagédo de Maquinas e Equipamentos EIRELI, CNPJ N° 06.974.198/0001-90, foi inabilitado
pelo Municipio de Sobral com base no art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

8. O referido dispositivo legal assim determina:

Lei n® 10520/2002

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nfo celebrar o contrato, deixar de entregar
ou apresentar documentaggo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugéio de seu objeto,
nde mantiver a proposta, falhar ou fraudar na exeeugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de cadastramento de fomecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

9. Vé-se que o art. 7° da Lei n° 10520/2002 estabelece, taxativamente, a abrangéncia da sangéo prevista:
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no
SICAF, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos. Tal determinagéo legal ndo possui controvérsia quanto & sua abrangéncia, digo
novamente, taxativa: Unido, Estados, Distrito Federal ou Municlpios. Assim foi decidido pelo Superior Tribunal de
Justica no seguinte:

RECURSO ESPECIAL N° 1.832.158 - ES (2019/0242215-5)

RECORRENTE: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR: ELIEZER LINS SANT'ANNA E OUTRO(S) - ES020275

RECORRIDO: MICHELLI COUTINHO REBELLO DE MENEZES BORGES

ADVOGADOS: JULIELIA COLNAGO DE ALMEIDA E OUTRO(S) - ES009176; ROGERIO GANDINI DA SILVA -
ES022527

[}

O Tribunal de Justiga Estadual concedeu em parte a segurancga pretendida, pelo que determinou que a penalidade
de proibigao de licitar com a Administragédo Publica ficasse restrita a esfera estadual, nos termos da seguinte
ementa (fls. 627-628):

O Estado do Espirito Santo interpds recurso especial, com fundamento no artigo 105, inciso Il alineas a e ¢, da
Constituicéo da Republica, alegando violagdo do art. 7° da Lei n. 10.520/2002, porquanto, em apertada sintese, o
aresto recorrido, ao restringir a abrangéncia da penalidade imposta a recorrida, limitando a proibico de licitar
apenas na esfera estadual, ignorou o carater de unidade da Administragdo Publica, razédo pela qual a sangéo de
impedimento de contratar estende-se a qualquer érgéao ou entidade.

[...]

E o relatério. Decido.

No que trata da alegada violagdo do art. 7° da Lei n® 10.520/02, com razado o recorrente a esse respeito,
encontrando-se o aresto vergastado em dissonancia com o entendimento firmado nesta Corte Superior, no sentido
de que o termo utilizado pelo legislador Administragdo Pablica no dispositivo concemente a aplicacao de sancbes
pelo ente contratante, deve se estender a todas as esferas da Administragdo e néo ficar restrito aquela que
efetuou a punigéo ao limitado apenas no ambito da Administragdo Publica Estadual.

[.]

Observado que o entendimento aqui consignado, lastreado na jurisprudéncia, ¢ prevalente no Superior Tribunal de
Justica, aplica-se o enunciado da Sumula n. 568/STJ, nestes termos:

O relator, monocraticamente e no STJ, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

Nesse passo, o dissfdio jurisprudencial suscitado também merece acolhimento.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4, Iil, do RI/STJ, dou provimento ao recurso especial, para denegar
a ordem.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de setembro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Relator

10. Vé-se que a decisdo do Superior Tribunal de Justica para a abrangéncia do art. 7° da Lei n® 10520/2002 é
unissona & decisfo, também do STJ, para os casos dos incisos iil e IV do art. 87 da Lei n° 8.666/93, qual seja: a
aplicacdo da sancio de impedimento de participar em licitac@o e de contratar com a Administragéo Publica: Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, insculpida no art. 7° da Lei n® 10520/2002, produz efeitos em relagédo a
toda a Administragéo Publica e ndo somente ao drgdo sancionador.
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11. Vale observar que a determinagéo legal insculpida no art. 7° da Lei n° 10520/2002, cuja abrangéncia est4
pacificada nas decisGes do STJ, ndo foi observada, por equivoco desta Diretoria, levada ao eiro pelo responsavel
téenice que promoveu a instrugéio, gerande sucessives equiveeos, inelusive, re préprio gabinete do Exme. Relator,
que se alinhou com o posicionamento ofertado (diga-se: equivocado) e concedeu a medida cautelar pleiteada no
bojo do Processo n® 21840/2021-5, a qual, divergimos no presente momento, pelas razdes aqui expostas.

CONCLUSAO:

12. Pelo todo exposto, esta Diretoria de Fiscalizagéo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente, no uso
de suas atribuicdes regulamentares, com a devida vénia ao gabinete do Exmo. Relator, conciui:

a) Ne que tange & eoneclusdo e & proposta de encaminhamento formulada no Relatério de Instrugao a° 0065/2021,
exarado nos autos do Processo n°® 22589/2021-6, esta Diretoria mantém, in totum, o posicionamento manifestado,
mantendo-se alinhada com a jurisprudéncia unissona do Superior Tribunal de Justiga;

b) No que tange a concluséo e & proposta de encaminhamento formulada no Relatério de instrugéo n° 0027/2021,
exarado nos autos do Processo n® 21840/2021-5, esta Diretoria reformula o posicionamento manifestado,
alinhando-se com o encaminhamento dado no Processo n° 22589/2021-6 e & jurisprudéncia unissona do Superior
Tribunal de Justi¢a, sugerindo a revogagdo da cautelar concedida, de oficio, haja vista essa decisdo encontrar-se
e dissonaineia com os preceitos legais e jurisprudenciais, na forma exposta no presente despacho.

¢) Por fim, a Diretoria de fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente encaminha o feito ao
relator para continuidade processual.

Fortaleza, 01 de outubro de 2021.

Assina(m) este documento:
ALEXANDRE GUIMARAES SABOYA DE ALBUQUERQUE - ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
HARISSQON MARQUES CARDOSO - DIRETOR
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EXMO.(A) SR. (A) DR. (A) CONSELHEIRO(A) PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

URGENTE

Ref. PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PREGOS N.2 TP SE-TP001/21

ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO EIVADO DE VICIO DE LEGALIDADE C/C
MEDIDA CAUTELAR ADMINISTRATIVA

SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n? 21.181.254/0001-23, com enderec¢o a Rua Dr. Enéas S3,
n2 180, Centro, Mombaga/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Neuigno
Francisco da Silva Lima, RG n? 200809708165-1 SSPDS-CE, CPF n2 069.192.794-44, e por
intermédio do causidico que a esta subscreve, vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, a presente REPRESENTACAO COM PEDIDO DE ANULAGAO DE ATO
ADMINISTRATIVO EIVADO DE VICIO DE LEGALIDADE C/C MEDIDA CAUTELAR
ADMINISTRATIVA, em face da COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO do MUNICIPIO
DE INDEPENDENCIA/CE, nos autos do PROCESSO LICITATORIO, com fuicro no artigo
113, § 12, da Lei 8.666/1993 e arrimo nos fundamentos faticos e juridicos a seguir
expostos:

~ Rua Seis, 18/02, Passaré, Fortaleza/CE

+55 85 9,9795-6084 — renatomontesuma@icloud.com
- 1g.: @adv.renatomontesuma
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DO CABIMENTO DA REPRESENTACAO

A presente Representacdo é veiculado pelo interessado direto no certame, tendo em
vista a presenga de decisGes que julga inadequadas e incompativeis com o edital
regulador do certamente, se valendo, portanto, da legislagdo pdtria para incitar a

atuacdo deste Tribunal

Constituicdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, gorantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e @ propriedade, nos termos seguintes:
{...)

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Constituigdo do Estado do Ceard

Art. 11. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato de classe é parte legftima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do
Estado, exigir-lhes completa apuracdo e devida aplicagdo das
sangoes legais aos responsdveis, ficando a autoridade que
receber a dentuncia ou requerimento de providéncias, obrigada
a manifestar-se sobre a matéria.

 Lei 8.666/1993

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legisla¢do
pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracéo
responsdveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade
da despesa e execug¢do, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos drgdos
integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicaclo desta Lei, para os fins do disposto
neste artigo.

R
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DO MERITO

Conforme documentagdo ora anexa, a Requerente, na data designada para entrega
dos Envelopes, participou do processo licitatério, na modalidade Tomada de Precos n.2
TP SE-TP001/21, cujo objeto é a “EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA DA
SECRETARIA DE EDUCACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE,
CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM ANEXO”.

Apds abertura dos envelopes de Habilitagdo a Requerente foi declarada como
Habilitada, e apds interposi¢io de Recurso Administrativo por uma de suas
concorrentes, devidamente impugnado, a CPL decidiu por reformar sua decisdo e
declarar a Requerente Inabilitada.

A Empresa Concorrente, alegou em seu Recurso Administrativo que a Requerente
haveria descumprido o item 2.1.1 do Edital, pois a mesma, supostamente, foi declarada
como empresa inidonea e estaria cumprindo penalidade de suspens3o, vejamos:

Tendo o processo seguido em seu rito normal de fases procedimentais, ap6s a
anélise dos documentos de habilitagio das empresas participantes, a empresa Sertio
Construgdo Servigos e Locagdes LTDA fora HABILITADA, muito provavelmente por
auséncia de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
gerenciado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.

()

Diante das informacgdes apresentadas fica comprovado que a empresa Sertio
Construgdo Servicos e Locagdes LTDA encontra-se impedida de participar de
licitagdes, haja vista, a Declaragio de inidoneidade aplicada pelo municipio de

‘ Mombaca/CE.

Vale ressaltar, que a Requerente nunca foi declarada como empresa inidénea por
nenhum ente da Administra¢dao ou Administra¢do Publica, mas sim foi alvo de uma
penalidade, restrita apenas ao 6rgdo sancionador, com impedimento de licitar ou
contratar com aquela Administragdo, qual seja, municipio de Mombaga/CE, conforme
podemes verificar pela certidde anexa.

DA SANCAO APLICADA A REQUERENTE PELO
MUNICIPIO DE MOMBACA/CE

Constitui-se Licitacdo no procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessbes ordenadas de ATOS

,}}i:" “ . |
Rua Seis, 18/02, Passaré, Fortaleza/CE ,
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VINCULANTES para a Administracdo e para os licitantes, propiciando IGUALDADE DE
TRATAMENTO e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
MORALIDADE dos negdcios administrativos. Para tanto, necesséria formalizaco dos
diversos procedimentos instituidores do processo de licitagdo 3 busca da contratagdo
MAIS VANTAJOSA aos cofres publicos, espelhados sempre no MENQR PRECO afertada
em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela
Administracdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita vinculagdo desde
procedimento 3s normas contidas no Edital.

O constitucionalista José Afonso da Silva, ao abordar o tema, qualifica a licitagio
publica, ao lado dos principios positivados no caput do art. 37, como principio
constitucional da Administragdo Publica. Eis a lico do mestre:

"A Administracdo Publica é formada por diversas principios
gerais, destinados, de um lado, a orientar a agéo do
administrador na prética dos atos administrativos e, de outro
lado, a garantir a boa administragdo, que se consubstoncia na
correta gestdo dos negdcios piiblicos e no manejo dos recursos
publicos (dinheiros, bens e servigos) no interesse coletivo, com
0 que também se assegura administrados o seu direito a
praticas administrativas HONESTAS E PROBAS. Licitagiio é um
procedimento administrativo destinado a PROVOCAR
PROPOSTAS e escolher proponentes de contratos de execugdo
de obras, servigos, compras ou de alienagoes do Poder Publico.
CONSTITUI UM PRINCIPIO INSTRUMENTAL DE REALIZACAO
' DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DO
TRATAMENTO ISONOMICO DOS EVENTUAIS CONTRATANTES
- COM O PODER PUBLICO”,

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalha Fitho afirma que o legislador pétrio, ao

instituir o procedimento licitatdrio, inspirou-se, fundamentalmente, na MORALIDADE

ADMINISTRATIVA e na IGUALDADE DE OPORTUNIDADES aqueles interessados em
contratar:

“Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo

art. 37, caput, da CE, a moralidade administrativa deve guiar

toda a conduta dos administradores. A estes incumbe agir com

lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com

sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou

~ eivada de malicia. A licitagdo veio prevenir inimeras condutas

de improbidade por parte do administrador, algumas vezes

curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares,

outras levadas por sua propria deslealdade para com a

Administracdo e a caletividade que representa. Dai a vedagdo

que se lhe impde, de optar por determinado particular. Nesse;{

3. - A
PRI S
! R
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ponto a moralidade administrativa se toca com o
préprio principio da impessoalidade , também insculpido no
art. 37, caput, da ConstituicGo, porque, quando ©
administrador néio favorece este ou aquele interessado, estd,
ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitacGo foi a necessidade de
proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se
interessam em contratar com a Administracdo, fornecendo
seus servicos e bens (o que é mais comum), ou aqueles que
desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados
fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os
. demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em
i numerosas ocasies, poderiam eles apresentar G Administragdo
melhores condi¢ées de contratacdGo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS,
ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAD”.

Vejamos as informages que encontramos ao realizar Consuita Consolidada de Pessoa
Juridica junto ao TCU:

. Orgte Lmisuer Cortitdo Tampe du Goraide (saprins)

O descumprimento do item 2.1.1 do Edital teria ocorrido em razdo de uma sangdo
administrativa aplicada pelo municipio de Mombaca/CE, vejamos o que diz a referida
penalidade:

%
)
B9 %A&
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Sanc#o Aplicada - CEIS

Data da consults: 30/07;2021 09.46.05
Data ga Gittma stusiizacho: 20/07/2021 18:00.03
Quantidade de sangdes encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastm da Receita Noma informado pelo Nome Fantasia
SERTAQ CONSTRUCOES SERVICOS £ LOCACOES Qrgdo aancionadar SERTAC CONSTRUTORA
LTDA - 21.181.254/000%-23 2&0%1}0

IQUE ACRS PARA SABER MAIS SOBRE £55A EMPRESA 3
o SERVICOS E LOCAGOES

LTOA

DETALHAMENTO OA SANGAD
Tipo da sancle Fundamertacho legst D Gho da # ngsl
SUSPENSAC - LEI DE ART. 87 INCISO fil. LE PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO
LICTTAGOES B666/1993 A ADMINISTRAGAO PODERA. GARANTIDA A PREVIA

DEFESA. APLICAR AQ CONTRATADO AS SEGUINTES
SANCOES. il - SUSPENSAO TEMPORARIA D&
PARTICIPACAD EM LICITAGAO £ MPEDIMENTO OF
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO
NAO SUPERIOR A 2 {DOIS) ANOS,

Data de inicio de sanco Dsta de M da sangho

25/06:202% 250612023
Data de publicacio da Pubticacao Detathamants do meio de Data do wrinsitec sm
sancho DIARIO OFICIAL DO publicacso fuigado
17106i2021 MUNICIPIO SECAO 2723 25062021
PAGINA 42
N da pr Abrangincy definids om | Obesrvacsoes
23072001SESA/SESA decisdo juckciat
NO ORGAC
SANCIONADOR
ORGAO SANCIONADOR
Nowme Complemento de orgho UF do 6rgss Sancionscor
PREFEITURA MUNICIPAL | Senclonador CE
DE MOMBAGA (CE )

Como podemos verificar, a Requerente n3o foi alvo de aplicagio de penalidade de
declaragdio de inidoneidade, mas sim de suspensdo temporaria de participar de licitagio
e impedimento de contratar com a ADMINISTRACAO.

Destacamos a palavra ADMINIST RAGAO, em raziio da distingdo nas definigdes existentes
no art. 62 da iLei 8.666/93, no tocante ao significada de ADMINISTRACAQ e
ADMINISTRACAO PUBLICA, vejamos:

Art. 62. Para os fins desta Lei, considera-se:
(.}

Xi - Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagbes
por ele instituidas ou mantidas;

Rua Seis, 18/02, Passaré, Fortaleza/CE
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Xl - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente;

Como podemos observar, € notério que o legislador quis, para os fins previstos na Lei n?
8.666/1993, distinguir “Administra¢do” e “Administragdo Publica”. E exatamente por
isso, que verificamos que ao utilizarem termos diferentes, teriam as penalidades dos
incisos iUl e IV, do art. 87 amplitudes distintas de aplicagdo.

Como meio de demonstrar com mais clareza ainda que a Sangdo que consta ao
cansultarmos o CEIS, a Requerente solicitou, ao érgao sancionador, a informacgdo sobre
a abrangéncia da mesma, &, como era esperado, a resposta foi que tal penalidade estava
restrita apenas ao municipio de Mombaga/CE, conforme podemos verificar junto ao
Oficio n? 201/2021 anexo.

. R S AN

PREFEITURA MUNICIFAL DE MOMBACA
GABINETE DO PREFEITO

fC10 N® 209/2021
oF Mombaca/CE, 09 do agosto de 2021.

Sr. Neulgno Francisco da Siiva Lima
Repressntante Legal da Empreaa Sertio Construtors

Assunto: Reaposta a0 oficio a/n° - sobre processo administrativo ~
L2307 ZCNSESAISESA

e )
Hmo. Sr.,

Ery t@apasia @O ofics /" wdGnmo O gue »egue.

Primairamenia, cumpre informar qus o Poder Executivo n&o exerce papel
de Orglo consultivo e, assim, quaisquer dividwe aObre procasses em
andamento que seja feilo stravés da ouvidons municipal, em matérias previstas
na let de acesso A informagio.

Por fim, oo intuito de colaborar informamos gques © AFOCes3o
administrativo N® 23072001SESA/SESA, tem nesse momento. sua abrangéncia
ne municipio de Mombaca,

Sem mais para © momanto, Clocamo-Nos B dispasicho.

Atenciosamenta;

o 4

. . ‘;l' ./v /"” e "w
NEY %esod MOREIRA ALVES
LHEFE DE GABINETE

Desta forma, fica evidente que a Requerente nio descumpriu o item 2.1.1, pois,
conforme Certiddo Negativa anexada, a mesma ndo consta no Rol das Empresas
Inidoneas, nem possui qualquer restricio em participar dos processos licitatérios junto
ao municipio de Independéncia, pois, como ja foi vastamente comprovado, a Gnica
san¢do aplicada a Requerente é restrita ao municipio de MOMBACA.

- \&f .
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£ imperioso destacar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a quem compete a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e
entidades plblicas do pais quanto & legalidade, legitimidade e economicidade,
interpreta a amplitude de aplicagdo da san¢do do art. 87, IlI, da Lei n. 8.666/93, depende
do termo utilizado na respectiva penalidade.

Entende o TCU, de forma inequivoca, que a suspensdo temporaria prevista na Lei de
LicitagBes, em vez de gerar consequéncias para toda a Administragdo Publica, deve ter
seus efeitos adstritos somente ao 6rgdo ou entidade que aplicou a sang3o. E o que se
observa em reiterados acérddos, como nos seguintes:

“REPRESENTACAO. DUVIDAS SOBRE A ABRANGENCIA DAS
PENALIDADES CONTIDAS NO ART. 87 DA LE! 8.666/1993 E NO
ART. 72 DA LEI 10.520/2002. CONHECIMENTO. QUESTAO
PACIFICADA NA JURISPRUDENCIA DO TCU. FALTA DE CLAREZA DO
EDITAL INSUFICIENTE PARA MACULAR O CERTAME. FALHA
FORMAL. CIENCIA A ENTIDADE. IMPROCEDENCIA. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

{..) Quanto a abrangéncia da san¢do, o impedimento de
contratar e licitar com o ente federativo que promove o pregéo
e fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei 10.520/02) é pena mais rigida
do que a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e 0
impedimento de contratar com um orgao da Administragdo (art.
87, inciso 1}, da Lei 8.666/93), € mais branda do que a declaragio
de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administracdo Puablica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/93).
Acorddo n.2 2.530/2015 — TCU - Plenario — Rel. Min. Bruno
Dantas, 14/10/2015)

REPRESENTACAQ. PREGAQ ELETRONICO MCID 16/2014.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE GARCOM. INABILITACAC DA
FIRMA REPRESENTANTE EM RAZAO DA APLICAGAC DA SANCAO
PREVISTA NO ART. 87, lli, LE! 8.666/1993, PELA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO DO ESTADO DA BAHIA. CONTROVERSIA
ACERCA DA EXTENSAQ DA SANGAO ADMINISTRATIVA.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL: EFEITOS DA SUSPENSAQO
TEMPORARIA APLICAM-SE NO AMBITO A0 ORGAO/ENTIDADE
SANCIONADOR, PRESENCA DQS REQUISITOS AUTQRIZATIVOS
PARA ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO CAUTELAR
DO CERTAME LICITATORIO. OITIVA DO PREGOEIRO E DA
CGRL/MCID. ADMINISTRACAO APLICOU O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. SUPERVENIENCIA DE INDICIOS DE USO INDEVIDO
DAS PREFERENCIAS ATRIBUIDAS A MICRO EMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE POR PARTE DA EMPRES/%,

E

g g "3\’:
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REPRESENTANTE. OUTRAS RAZOES PLAUSIVEIS PARA AFASTAR
DO CERTAME A EMPRESA REPRESENTANTE. REVOGACAO DA
MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA NOS AUTOS. OITIVA DA
REPRESENTANTE. MANIFESTAGOES. CIENCIA A CGRL/MCID
QUANTO AOS PROCEDIMENTOS PARA AFERICAO DA RECEITA
BRUTA DAS EMPRESAS LICITANTES. COMUNICAGOES.

(-)

Os efeitos da sangdo de suspens3o tempordria de participagdo
em licitag3o (art. 87, Ill, Lei 8.666/93) sdo adstritos ao érgdo ou
entidade sancionadora.( Acdrddo n.2 504/2015 - TCU ~
Plenario — Rel. Min. Weder de Oliveira, 11/03/2015)

(Grifo nosso)

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA E DE SEGURANCA
PATRIMONIAL. CLAUSULA IMPEDITIVA DA PARTICIPACAO DE
POTENCIAL  LICITANTE QUE HAJA SIDO  SUSPENSA
TEMPORARIAMENTE PARA LICITAR POR OUTRO ORGAQ OU
ENTIDADE. CONHECIMENTO. OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO OU AO INTERESSE PUBLICO.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR REQUERIDA. COMUNICAGOES.
ARQUIVAMENTO.

(..}

Em observdncia ao principio da supremacia do interesse publico,
ndo se configura hipdtese de anula¢cdo do procedimento
licitatério ou do contrato firmado, o fato de empresa ter sido
impedida de participar do certame, por for¢ca de interpretacdo
errénea na aplicagéo da penalidade de suspensdo prevista no
art. 87, inciso M, da Lei 8.666/1993 (vdlido apenas em relagdo
ao orgdo ou entidade que a aplicou) quando é baixa a
materialidade do objeto, ndo houve restricdo a competitividade
da licitagdo e nem indicios de conluio entre licitantes e
gestores. {Acérdado n.2 1.457/2014 — TCU — Plendrio — Rel. Min.
Augusto Sherman, 04/06/2014)

(Grifo nasso)

Como podemos notar, esses entendimentos, no sentido de que as sangdes de suspensao
tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, previstas no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcangam apenas o
6rgio ou a entidade que as aplicaram, encontram-se sedimentados no dmbito do TCU.

‘ Q‘gx‘-' —?
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Nesse diapas3o, também é extremamente relevante destacar a interpretagdo da AGU
acerca da questdo. Inicialmente, importa apontar que a Lei Complementar n? 73/1993,
que instituiu a Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido e deu outras providéncias,
dispde que sdo atribuicdes do Advogado-Geral da Unido “unificar a jurisprudéncia
administrativa, garantir a correta aplicagdo das leis, prevenir e dirimir as controveérsias
entre os 6rgdos juridicos da Administragdo Federal.”

A Consultoria-Geral da Uni3o, por sua vez, direta e imediatamente subordinada ao
Advogado-Geral da Unido, incumbe, principalmente, colaborar com este em seu
assessoramento juridico ao Presidente da Repulblica, por meio da producdo de
pareceres, informag¢des e demais trabalhos juridicos que thes sejam atribuidos pelo
chefe da instituigdo.

Exatamente no exercicio da competéncia de assessoramento juridico ao Presidente da
Republica, fixada pelo art. 49, inciso XI, cumulada com o art. 10, ambos da Lei
Complementar n? 73/1993, a Consultoria-Geral da Unido uniformizou a jurisprudéncia
administrativa sobre a abrangéncia da sang¢do prevista no art. 87, lll, da Lei 8.666/1993,
dirimindo, assim, a controvérsia existente a respeito da aplicacdo da referida
penalidade.

A disting3o feita pelo TCU foi consagrada, pela AGU, com a elaboragdo do Parecer n2
02/2013/GT/Portaria n? 11, de 10 de agosto de 2012, aprovado pelo Consultor-juridico
da Unido. A propdsito, confiram-se trechos extraidos do referido documentao, verbis:

“Parecer n? 02/2013/GT/Portaria n® 11, de 10 de agosto de
2012

I—RELATORIO

. Os membros da ComissGo de Atualiza¢do de Editais, durante as
discussbes para confeccdo e oatualizagfo das minutas,
perceberam a necessidade de provocar a Consultoria-Geral da
Unido sobre o tema relacionado a amplitude dos efeitos da
sangdo suspensdo de licitar, prevista pela Lei ns 8.666/93.

2. E cedico que ha divergéncia sobre o assunto, do que derivou,
in€lusive, anterior manifestacdo do DECOR, expressada através
do Parecer N® 87/2011/DECOR/CGU/AGU, no processo N@
00402.001218/2010-36.

()

4. Tal entendimento contrasta com a opinido predominante entre
os membros da Comissdo de Atualizacdo, identificada também

g,
- '«& -
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em grande parte dos 6rgdos de Consultoria Juridica da Unido nos
estados e em recente Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

5. Nesta feita, a presente manifestagdo objetiva sugerir nova
andlise sobre o tema, pela Cansultoria-Geral da Unifio, atrovés
do Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos
Juridicos (DECOR), com andlise dos argumentos abaixo
transcritos e,se possivel, revisdo do entendimento outrora
externado n Parecer NQ87/2011/DECOR/CGU/AGU.

6. E o sucinto relatéria.

()

10. A “suspensdo tempordria de licitar e contratar”, nos moldes
estabelecidos pelo legislador, é uma sang¢do que atinge o direito
do particular em participar de licitagdo ou mesmo em firmar
contratos administrativos, Este efeito é idéntico ao estabelecido
pela Lei ns 8.666/93, para a san¢do denominada “deciaragdo de
inidoneidade”. Quanto a isso ndo ha duvida; a polémica envolve
o amplitude de tais efeitos, notadamente em relagdo @ sangdo
“suspensdo tempordria de licitar e contratar”.

11. Para uma corrente, as sangoes se assemelham. Sua diferenca
fundamental estaria no praze da punigdo; na suspensdo elegeria
o limite temporal de 2 anos, conquanto no declaragdo de
inidoneidade ndo haveria prazo final definido, perdurando o
impedimento enquanto persistissem os motivos da puni¢do ou
até que fosse o particular reabilitado pela propria autoridade
que aplicou a penalidade, mediante o ressarcimenta a
Administracdo, dos prejuizos causados, apés o prazo minimo de
dois .anos. Esse foi o entendimento abragado pelo Parecer N2
87/2011/DECOR/CGU/AGU.

12. Tal raciocinio é também reconhecido em decisGes do Superior
Tribunal de Justica. Aquele Tribunal Superior, em vdrios
océrddos, tem se posicionado pela incidéncia geral da
penalidade de suspensdo, o que impediria a participagdo da
empresa suspensa em qualquer outro certame.

()

14, Tal interpretagdo, de amplitude alargada aos efeitos da sangdo
“suspensfio tempordria de licitar e contratar” impede a
participacéo em qualquer cutro certame publico e continua
sendo adotada pelo STJ.

-
. "9\3_ ;\&
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15. Uma segunda corrente identifica outras diferencas entre as
sobreditas sangoes, defendendo amplitude mais restrita aos
efeitos da sangdo “suspensdo tempordria de licitar e
contratar”. O Tribunal de Contas da Unido, hd anos, vem
seguindo tal raciocinio, tanto que determinava aos dérgdos
publicos que se abstivessem de incluir em seus editais a
vedagdo & participagdo, nas licitacdes promovidas, de
empresas que tivessem sido apenadas com a suspensdo do
direito de licitar {inc. I, art. 87 da Lei ns 8.666/93), exceto nos
casos em que a suspensdo tivesse sido imposta pelo proprio
ente realizador do certame.

. (..)

23. Mais recentemente, o TCU determinou cautelarmente
alteragéo de edital da Infraero, para limitar a restricdo ao
direito de participar do certame apenas a empresa que se
encontrar suspensa de licitar ou contratar com aquela estatal,
consagrando o entendimento de que a sangdo “suspenséio
tempordria de licitar e contratar” possui efeitos de amplitude
restrita ao orgdo sancionador. Vejamos noticia veiculada no
informativo ns 139 do TCU.

As sangBes de suspensGo temporaria de participagdo em
licitacGo e impedimento de contratar ecom a Administracdo,
previstas no art. 87, inciso ll, da Lei 8.666/1993, alcancam
apenas o 6rgdo ou a entidade que as aplicaram Representacdo
- formulada por empresa apontou supostas irregularidades na
conducdo do Pregdo Eletrénico122/ADCO/SRCO/2012, realizado
pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudrio —
Infraero, que tem por objeto “a contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de transporte de cargas e encomendas via
aérea e/ou terrestre, em dmbito nacional, no sistema direto e
exclusivo (porta-a-portaj, para atendimento a Superintendéncia
Regional do Centro-Oeste, aeroportos e grupamentos de
navegagdo aérea (gnas) vinculados”. A autora da representagéo
gpontou possivel falta de conformidade entre o comando
eontide no subitem 3.5.3 do edital de citado pregéo, o disposto
no art. 72 da Lei 10.320/2005 e os principios da competitividade.
Tal cldusula do edital impedia a participagGo, na licitagdo, de
empresa apenada com as sangdes previstas no art. 87, inciso i,
do Lei 8.666/1993 (suspensdo tempordria de participar em
licitagcdo e impedimento de contratar com a Administrag@o) nGo
s6 pela Infraero, mas também por outros entes da

-
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Administragdo, em qualquer de suas esferas. Em face de tal
vedagdo, a autora estaria impedida de participar desse certame,
por ter sido apenada por entidode que ndo a Infraero, O relator,
ao reconhecer a pertinéncia de suas alegagcées e endossar o
entendimento da unidade técnica,anotou que a citada cldusula
“estd em desacordo com o disposto nos arts. 87, inciso i, da Lei
8.666/1993 e 72 da Llei 10.520/2002 e, tombém, com a
jurisprudéncia do Tribunal, consoante explicitado no Acdrddo
3.243/2012 ~ TCU — Plengrio...”. £ também que a extrapolag¢do a
outros entes da Administragdo dos efeitas de sangdo somente
poderia ocorrer na hipétese prevista no inciso IV do art. 87 da Lei
8.666/1993 (declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
. com a Administragdo Publica). Em face desse panorama e da
iminéncia de realizagdo do certame, o relator entendeu
configurados o fumus boni iuris e o periculum in mora e
determinou ¢ Infroero, em cardter cautelar, que promova a
corregdo do subitem 3.5.3 do referido edital, a fim de ajustd-lo
ao disposto nos referidos comandos normativos, “no sentido de
limitar o impedimento de participar do certame apenas a
empresa que se encontrar suspensa de licitar au contratar com
aquela estatal, consoante entendimento constante do Acdrddo
3.243/2012 - TCU - Plendrio”. O Plendrio do Tribunal endossou
essa providencia. Precedente mencionado: Acérddo 3.243/2012
~ Plenagrio. Comunicagdo de Cautelar, TC-046.782/2012-5,
relator Ministro Aroldo Cedraz, 6.2.2013),

24. Realmente, o legisiador, quando trata da sangdo suspensdo de

licitar e contratar, remete seus efeitos & “Administragéo”; ja
_quando discorre sobre a sangdo declaragdo de inidoneidade,
impde seus efeitos em relagdo @ “Administragcdo Publica”. Tais
conceitos, corriqueiramente usados como sindnimos, foram
definidos de forma diversa pela Lei n? 8.666/93.

25. A diversidade, aparentemente de fundamentos singelos,
coaduna-se com a prépria diferenciagdo de conceitos
estabelecida pelo artigo 62 do estatuto (incisos XI e Xil},que
estabelece “Administracdo Piblica” como a administragdo
direta e indireta da UniGio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagdes por ele institufdas ou mantidas {inc.
X1); diferenciando-a do conceito de “Administragdo”, que seria
entendida como 6rgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragéo Piblica opera e atua concretamente
{inc XIi).
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27. Essa diferenciagdo justifica a nuance procedimental prevista pelo
legislador, em razdo da qual a declaragdo de inidoneidade deve
ser aplicada pelo Ministro de Estado,Secretdrio Estadual ou
Municipal, o que denota a preocupacdo em transferir a
competéncia para apficagcdo de tal penalidade (justamente Belos
seus efeitos mais amplos) para autoridades de maior hierarquia.

()

30. Ndo se trata de uma escolha livre, por parte do aplicador do
direito, de acordo com suas conviegées morais ou com suq
percepgéio do que serd melhor para o Poder Publico, mas da
escorreita interpretagdo sobre os ditames legais e
constitucionais estabelecidos pelas instancias legitimamente
competentes, jé que a limitagdo constitucional ao
estabelecimento de restri¢ées aos direitos das pessoas (fisicas
ou juridicas}, pelo Poder Publico, é um direito fundamental que
se impde & atividade administrativa.”{Parecer n2
02/2013/GT/Partaria n? 11, de 10 de agosto de 2012, aprovado
pelo Despacho n° 296/2013, do Consultor-Geral da Unido)
(Grifo nosso)

A doutrina majoritaria também sustenta, em respeito ao principio da federagao, que os
efeitos da suspensdo temporaria devem ser limitados, ndo podendo ultrapassar a esfera
politica do 6rgdo que aplicou a sangdo. Assim, penalidades de suspensdo tempordria
aplicadas pelos Municipios, pelos Estados ou pelo Distrito Federal ndo podem, por
exemplo, afetar licitagBes e contratagGes das autarquias e fundagdes publicas federais.

Celso Rocha Furtado, atento as definigbes conceituais insertas na Lei das Licitagdes,
afirma que:

“(..) a suspensdo tempordria somente ¢ vdlida e, portanto,
somente impede a contratagdo da empresa ou profissional
punido durante sua vigéncia perante a unidade que aplicou a
pena; a declaracdo de inidoneidade impede a contratacdo da
empresa ou profissional punido, enquanto ndo reabilitados, em
toda a Administracdo Publica federal, estadual e municipal,
direta e indireta” (FURTADO, 2007, p. 217)

(Grifo nosso)

Valioso é o posicionamento do professor Floriano Azevedo Marques Neto, que
questiona o “ahsurdo” que haveria se as penalidades de suspensdo e de declaragdo de
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o mesmo ambito de aplicacdo, pois seriam equivalentes, sendo

“E aqui reside justamente o eixo do argumento: entendéssemos
nds que a suspensido e a inidoneidade, ambas, tém o mesmo
émbito de conseqiiéncios, e chegariomos ao absurdo de tornar
as duas penalidades indiferenciadas. Sim, porque ambas
possuem uma conseqiiéncia comum: impedem que o apenado
participe de licitacdo ou firme contrato administrativo. Se
desconsiderarmos as diferencas de extensdo que org
sustentamos, perderia o sentido existirem duas penalidades
distintas. Afinal ambas teriam @ mesma finalidade, a mesma
conseqiiéncia e o mesmo Gmbito de abrangéncia. Estariamos
diante de interpretacdo que leva ao absurdo.” (MARQUES NETO,
1995, p. 3)

(Grifo nosso)

Nesse compasso, € evidente que as sangdes prescritas pela Lei n2 8.666/1993 estdo
enumeradas e posicionadas de forma a sugerir uma gradacdo de gravidade, ou seja,
cada uma delas corresponde a um patamar superior de gravidade na conduta punivel,

da pena mais branda

até a mais gravosa. Nesse sentido, veja-se o ensinamento de

Margal Justen Filho, para quem o principio fundamental quanto 3s infragdes recai sobre
a reprovabilidade da conduta:

" Rua Seis, 18/02, Passaré, Fortaleza/CE

“0O principio fundamental atinente a configuracéo de infragcdes
reside na reprovabilidade da conduta do particular. Isso significa
que a infracdo se caracterizard pelo descumprimento aos
deveres legais ou contratuais, que configure materializagdo de
um posicionamento subjetivo reprovadvel.

Dai se segue que néio se configura infragdio quando a conduta
externa do agente nfio seja acompanhada de um
posicionamento subjetivo imaterial merecedor de reprovagéo.
Isso ndo equivale a exigir a presen¢a de dolo, na acepg¢do da
vontade de produzir um resultado antijuridico ou de aceitar sua
concretizacdo. Também se configura o elemente subjetivo
reprovdvel quando o sujeito deixa de adotar as precaugdes e
cautelas inerentes a posi¢do juridica de participe de uma
relagdo juridica com a Administragdo Publica. A culpa em
sentido estrito consiste na auséncia da diligéncia necessdria e
inerente ao sujeito contratodo para executar certa prestacéo.”
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 621)

{(Grifo nosso)
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Ainda a respeito da distingdo entre as sangdes previstas nos incisos Ill e IV do art. 87 da
Lei 8.666/1993, confira-se também a ilibada ligdo do jurista Jessé Torres Pereira Junior:

“A diferenga do regime legal requlador dos efeitos da suspensédo
e da declarac@o de inidoneidade reside no alcance de uma e de
outra penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida
impedida perante licitagbes e contratagbes da Administragdo;
aplicada a segunda, a empresa sancionada resulta impedido
perante as licitagbes e contratagdes da Administragdo Publica.
Assim é porque, em seu art. 6°, a Lei n° 8.666/93 adota
conceitos distintos para Administragdo e Administragdo
Publica, estatuindo que, para fins de sua oplicacdo, considera
Administragdo Publica “a administragdo direta e indireta da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas” (inciso Xi), e Administragdo o
“orgdo, opera e atua concretamente” (inciso Xll). Por
conseguinte, sempre que o artigo da Lei n° 8.666/93 referir-se a
Administracdio, fé-lo-a no sentido do art. 6°, XIl. £ quando aludir
Administragdo Publica, emprega a acepcdo do art. 6°, XI.”
(PEREIRA JUNIOR, 2008, p. 561)

(Grifo nosso)

Apos verificarmos o posicionamenta do TCU, AGU e doutrina majoritaria, é facilmente
percebivel que as penalidades adotadas pela Lei n2 8.666/1993 estdo enumeradas e
posicionadas de forma a sugerir uma clara gradagdo de gravidade, isto é, cada uma delas
corresponde a um patamar superior de gravidade ha conduta punivel. Constatemos isso
uma vez mais:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangbes:

| ~ adverténeia;

Il - muita, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Wl - suspens3o temporéaria de participacido em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos;

5
AR
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IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serda concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apéds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
anterior.”

Assim, a suspensdo de licitar e contratar (art. 87, Ill) é mais branda em relagdo a
declaracde de inidoneidade para licitar (art. 87, IV), peois aquela tem sua amplitude
limitada ao ente federativo do dérgdo que aplicou a sangdo, e esta atinge toda a
' Administragdo Publica.

Nessa linha interpretativa, a Instrugdo Normativa n2 03, do outrora nominado Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de 26 de abril de 2018, valida no ambito
federal e de observancia desejdvel pelos 6rgaos gestores da Unido, que estabeleceu
novas regras de funcionamento para o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), programa com o qual trabalham diretamente as comissdes de
licitagdo no 8mbito federal, asseverou, em seu art. 40, § 12, que o alcance da san¢do de
suspensdo tempordria fica restrita ao 6rgdo publico que penalizou a contratada, como
se nota:

“Art. 34. Sdo sangbes passiveis de registro no Sicaf, além de
outras que a lei possa prever:

()

Il - suspensao temporaria, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei
n2 8.666, de 1993, e o inciso Ill do art. 83 da Lei n2 13.303, de
2016;

()

12 A oaplicagdo da sangdo prevista no inciso Il do caput
impossibilitaré o forneceder ou interessade de participar de
licitacdes e formalizar contratos, no dmbito do 6rgdo ou
entidade responsdvel pela aplicagdo da sangdo.” (Instrugdo
Normativa n@ 3, de 26 de abril de 2018. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 27 abr. 2018)

O posicionamento ora defendido, que se coaduna com a atual jurisprudéncia do TCU e
da AGU, diferentemente do que se pode levar a crer por quem dele discorda, ndo
desvaloriza os principios da moralidade e da probidade administrativas, sendo, por
outro lado, refor¢a substancialmente o principio da proporcionalidade da san¢do em

,ﬁ,gﬁ:«;..‘
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razdo do grau de culpabilidade, preservando a possibilidade de dosimetria das penas
previstas no art. 87, incisos Il e IV, da Lei n2 8.666/93.

Essa conclusdo deriva da interpretac3o auténtica contextual do diploma legal, uma vez
que o proprio legislador estabeleceu limites especificos e diversos para as referidas
sangdes. Dessa forma, atribui-se discricionariedade ao gestor, que poders aplicar, com
efeitos praticos distintos, era a sangdo mais grave, ora a menos grave, conforme exija o
caso concreto. Permite-se a aplicacdo da sangdo mais compativel e proporcional a
conduta que se pretende reprimir, 0 que, essencialmente, satisfaz o principio da
igualdade material.

Destarte, em face da clara delimitacdo legal aos efeitos da suspensdo temporaria de

. licitar e eontratar, dos limites constitucionais a restricdo de direitos das pessoas pela

Administrag3o Pdblica, da evidente gradagdo existente entre as sangdes estabelecidas

pela Lei n? 8.666/1993, da necessidade de respeito a proporcionalidade na aplicagdo

das penalidades, verifica-se que a aplicacdo de efeitos restritos a sangdo de suspensdo

é a interpretacdo tecnicamente mais adequada e condizente com o estabelecido pela
Lei de Licitacbes e pela Constituicdo federal.

£ preciso que se visualize o procedimento licitatério ndc como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o
interesse publico. £ a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também é de
ser aplicada.

ORA, NOTA-SE CLARAMENTE QUE A INABILITACAO DA REQUERENTE TRATA-SE DE

DECISAQO QUE NAQ CQMPATIBILIZA COM O EDITAL E COM A LEGISLACAQ PATRIA.

Ha de se esclarecer que a licitagdo é um procedimento administrativo voltado, de um
lado, a atender o interesse publico, pela escolha do negdcio mais vantajoso para a
Administragdo Plblica, e de outro a garantir especialmente a Legalidade e
Economicidade, principios de fundamental importancia para que os particulares possam
disputar entre si, de forma justa, a participagio em contratagdes necessarias a
viabilizag3o de interesses estatais secundarios ou primarios.

Como decorréncia dos dois principio basilares mencionados (Legalidade e
Economicidade) a Licitag3o, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do, deve obedecer obrigatoriamente ao Principio da Isonomia entre os
concorrentes, para que se obtenha condigdes que permitam sindicar a observancia dos
principios da Legaltdade, da Vinculacdo ao Edital, da impessoalidade, da Moralidade, e

da Probidade Administrativa, sem o que restam, comprometidas a validade da prépria

licitacdo e a consecugdo de seus objetivos, como definido no caput do art. 32. da Lei
8.666/93:

S
K
w g W
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Art. 39, A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracéo e serd processadgo e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade , da impessaalidade, da maralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, do vinculacio ao
instrumento _convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdio correlatos.

(Grifos nossos)

Dentro do procedimento licitatério é fundamental que se mantenha a transparéncia, a
probidade, a moralidade e os principios éticos, o principio da Isonomia, do julgamento
’ igualitdrio ofertado a todos os licitantes que participam do certame.

Ndo se deve olvidar que a Carta Magna, com clareza e cristalinidade, exige o Principio
da Isonomia para os procedimentos licitatérios no art. 37, XXi:

“XX! -Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras
de servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de_licitacdo publica gue_ assequre iqualdade de

condicdes _a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirg
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica e
indispensdveis a garantia de cumprimento das obrigagdes”
(Grifos nossos)

Mister destacar a necessidade primordial do respeito ao principio basilar do direito

‘ administrativo nos processos licitatérios, no que tange a vinculagdo ao edital. A
Administragio tem o DEVER de respeitar aquilo que fai estabelecido pelo diploma
editalicio, n3o podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jaz aqui a fundamentagio exordial de todo e qualquer certame.
Jamais poder-se-ia admitir desrespeito a tal principio, notadamente por estar atrelado
a todos os demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela
jurisprudéncia.

Outrossim, nSo vem a ser despiciendo lembrar que o instrumento regulador da

licitaggo.lEditall confere previsibilidade ao certame, se constituindo em verdadeiro
vetor de concretizacdo dos principios da seguranca juridica, proteciio da confianca e

boa-fé, normas angulares de todo um sistema cooperativo publico-privado.

™ g
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Ressalte-se que a prépria Lei 8.666/1993 prevé norma expressa quanto 3 necessidade
de observancia de trais principios, tanto pelo edital como pelo juigamento das
propostas, conforme se depreende do seu artigo 44, in verbis:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levaré em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s_quais _ndo devem contrariar as normas e _principios

estabelecidos por esta Lei,

§ 1° £ vedada g_utilizacdo de qualguer elemento, critério ou

fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que _indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
. licitantes.

(Grifos nossos)

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Sem este jamais podera ser alcangado o
Julgamento Objetivo, j& que imperard a subjetividade e o animus contrahendi do
julgador. Pari passu, também serd impossivel atingir o Principio Constitucional da
Isonomia, que estabelece a igualdade de condigGes entre os participantes.

A Comissdo, para determinar a classificagdo ou ndo de uma licitante, deve ater-se ao
que estd estipulado no edital. A liberdade para desprezar falhas irrelevantes aplica-se
exclusivamente aquelas em que o edital ndo classificou como importantes.

Convém esclarecer que a decisdo de inabilitagdo da empresa Requerente restou
totalmente incompativel com a finalidade do certamente, mormente por total falta de
amparo legal do Presidente da CPL de independéncia/CE, mesmo apos a demonstragdo
de que a sangdo imposta & mesma é restrita ao Municipio de Mombaga/CE.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pede-se que Vossa Exceléncia julgue PROCEDENTE representacdo
para fins de: '

I — determinar a imediata suspensdo cautelar do ato de Inabilitar a empresa SERTAO
CONSTRUCGES SERVICOS E LOCACOES LTDA do certame TOMADA DE PRECOS N.2 TP
SE-TP001/21;

Il = reconhecer a nulidade da decisdo que inabilitou, ilegalmente, a empresa a licitante
SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA, tendo em vista a sang&o aplicada
é restrita ao municipio de Mombaga/CE;

.
FANE B
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Il - decidir e determinar, bem como recomendar, todos os demais atos compativeis
com a competéncia constitucional deste Corte de Contas, a fim de garantir a
moralidade, legalidade e economicidade do certame alvo de fiscalizacdo.

Termos em que pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 24 de setembro de 2021.

[g‘ ' w7/ z// *3( |

Renato Montesuma Lima
. OAB/CE n? 18.697
s""\-%?” g
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TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE OBRAS, SE R
G DO ESTADO DO CEARA DE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

ESPECIE: Representagio

DOCUMENTO: Relatorio de Instrugéio n° 0065/2021

SUBDOCUMENTO: Relatério de Instrugio Unica

PROCESSO N°: 22589/2021-6

ENTE: Municipio de Independéncia/CE

UNIDADES JURISDICIONADAS: Secretaria Municipal de Educagdo, Comissdo Permanente de
Licitagdo

RESPONSAVEIS/INTERESSADOS: Sertio Construgdes, Servicos e Locagdes Ltda., José Edilson
.ima Coutinho, Juliana £ oiola Barros

EXERCICIO: 2021

EMENTA: Representagdo acerca de possiveis indicios de irregularidades
apontadas no processo Licitatorio Tomada de Pregos n® TP SE-TP001/21,
promovido pelo Municipio de Independéncia/CE, cujo objetivo é a reforma da
Secretaria de Educagdo na sede do municipio, conforme projeto e or¢gamento em
anexo. Pedido de Cautelar. Admissibilidade da Representagdo. Improcedéncia
do pleito. Arquivamento. Comunicacdo aos interessados.

1. OBJETO

1. Trata de Representagéo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Sertdo
Construgdes, Servigos ¢ Locagdes Ltda., empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n°
21.181.254/0001-23, acerca de possiveis irregularidades apontadas no Edital de Licitagdo de
Tomada de Pregos n° TP SE-TP001/21, da Secretaria de Educag@o da Prefeitura Municipal de
Independéncia/CE, cujo objeto consiste na Tomada de Pregos, critério de julgamento: menor
prego, para “contratagdo de empresa para execugdo dos servicos de REFORMA DA
SECRETARIA DE EDUCACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE,
conforme projeto e orgamento em anexo”, com valor estimado de R$ 106.705,61 (cento ¢ seis
mil, setecentos e cinco reais e sessenta ¢ um centavos), com data de abertura ocorrida no dia 24
de agosto de 2021, as 09h00min. conforme publicagdo no sitio eletrénico PORTAL DE
LICITACOES DOS MUNICIPIOS! do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, estando com
status “ABERTA”, em fase de abertura das propostas de pregos (em 28/09/2021), tendo
ultrapassado a fase de habilitagdo.

2. HISTORICO
2. A Representante protocolou a presente Representagio com pedido de suspensdo cautelar,
contra o Edital de Tomada de Pregos TP SE-TP001/21, requerendo cautelarmente a suspenséo

do ato de inabilitar a autora da Representagdo e reconhecer a nulidade da decisio que a

"https:/licitacoes.tce.ce.gov . br/index. php/licitacac/detalhes/proc/179669/1icit/ 134187, acessado em 28/09/2021
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inabilitou, conforme termos de peti¢do inicial e, no mérito, decidir e determinar todos os atos
compativeis com a competéncia constitucional desta Corte de Contas, a fim de garantir a
moralidade, legalidade e economicidade do certame, pelas ilegalidades apontadas na inicial (doc.
seq.02).

3. O presente feito foi encaminhado ao Gabinete do Relator Fernando Uchda que, por meio
do Despacho Singular n® 07028/2021 (doc. seq.17), determinou o envio dos autos & Secretaria de
Controle Externo que, em modo continuo, por meio do Despacho n® 00674/2021, de 27/09/2021
(doc.seq.18), encaminhou os autos 4 Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia

e Meio Ambiente para analise técnica e adogdo das medidas cabiveis.

4, Vieram os autos a esta Diretoria para exame de admissibilidade e emissdo de Relatério de
Instrugdo.

3. ESCOPO DESTA INSTRUCAO
5. O servidor, ao final assinado, em observéincia as suas obrigacdes de manter atitudes de
independéncia, serenidade e imparcialidade, inc. I do art. 93 da Lei n° 12.509/95, delimita o
escopo desta instruciio as seguintes questdes referente ao Edital de Tomada de Pregos TP SE-
TP001/21RP da Prefeitura de Independéncia/CE:

a) Analise da admissibilidade da Representagio;

b) Anélise técnica da procedéncia dos fatos alegados;

c) Posicionamento acerca do pedido de cautelar; e

d) Proposta de encaminhamento.
6. A técnica aplicada ¢ a analise de legalidade dos documentos acostados aos autos.

4. DA ADMISSIBILIDADE
7. O § 1° art. 113 da Lei n° 8.666/93 faculta a “Qualquer licitante, contratado ou pessoa
fisica ou juridica poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na aplica¢do desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo”, assim, o promovente detém a prerrogativa de representar junto a este

Tribunal contra irregularidades/ilegalidades.
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8. O art. 21-A da Lei n°® 12.509/95 dita que “Em caso de urgéncia, de fundado receio de
grave lesd@o ao patriménio publico ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, e existindo
prova inequivoca, o Relator podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar,
com a prévia oitiva da autoridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato

ou do procedimento impugnado.”

9. Destaca-se, ainda, a competéncia conferida ao Tribunal de Contas do Estado no

desempenho de suas fungdes, consoante termos do art. 46 da Lei n® 12.509/1995, in verbis:

“I...]

Art. 46. Para assegurar a eficicia do controle e para instruir a apreciagéo e o
juigamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizacdo dos atos de que
resultem receita ou despesa praticados pelos responsdveis sujeitos a sua
jurisdigdo, competindo-ihe, para tanto, em especial:

[.]

b) os editais de licitagfio, 0s contratos em geral, os convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no Art. 44 desta
Lei

[-.];
10.  Desta forma, entende-se cabivel, em harmonia com esses dispositivos legais, a espécie

processual REPRESENTACAO, devendo a mesma ser admitida por preencher os requisitos

exigidos.

5. DA SUPOSTA ILEGALIDADE APONTADA NO PEDIDO DE CAUTELAR
11.  Para uma melhor compreensio e consequentemente instrugdo do feito, entende-se
necessario, primeiramente, apresentar os fatos e as razdes denunciados no pedido de cautelar em

comento.

12. A empresa Representante alega que apds a abertura dos envelopes de habilitagdo, a
mesma foi declarada HABILITADA. Apés a interposigdo de recurso administrativo por uma
outra concorrente, a Comissdo Permanente de Licitagdo decidiu por reformar a sua decisdo ¢

declarar a autora INABILITADA no certame. A razdo para a sua inabilitagdo foi:

Tendo o processo seguido em seu ritmo normal de fases procedimentais, ap6s a
analise dos documentos de habilitagio das empresas participantes, a empresa
Sertdo Construgdo, Servigos e Locagdes Ltda., fora HABILITADA, muito
provavelmente por auséncia de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS, gerenciado pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido.
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Diante das informagdes apresentadas fica comprovado que a empresa Sertdo
Construgdo, Servigos ¢ Locagdes Ltda., encontra-se impedida de participar de
licitagdes, haja vista, a Declaragdo de Inidoneidade aplicada pelo municipio de
Mombaga/CE.

13. A autora destaca que:

“Nunca foi declarada como empresa inidénea por nenhum ente da
Administragdo ou Administragio Piblica, mas sim foi alvo de uma penalidade,
restrita apenas ao 6rgéo sancionador, com impedimento de licitar ou contratar
com aquela Administragio, qual seja, municipio de Mombaga/CE, conforme
podemos verificar pela certiddo anexa”.

14, Apresenta imagem da tela de consulta no site do TCU, onde n3o figura como inidonea,
existindo apenas a restricdo de “Suspensfo” constante do Portal da Transparéncia — CEIS.
Demonstra que na CEIS, a abrangéncia definida em decisdo judicial ¢ “NO ORGAO
SANCIONADOR?, qual seja, “PREFEITURA MUNICIPAL DE MOMBACA (CE). ”

15.  Afirma que a designagdo prevista no art. 6° da Lei n° 8.666/93: “Administragido”
distingue de “Administragido Publica” e que as mesmas teriam penalidades dos incisos Il e IV
do art. 87 com amplitudes distintas de aplicagdo. Apresenta oficio da Prefeitura de
Mombaga/CE, com destaque para a informacdo de que o processo administrativo n° 23072001

SESA/SESA tem sua abrangéncia no municipio de Mombaga.

16.  Afirma que, dessa forma, ndo descumpriu o item 2.1.1, pois, conforme Certiddo Negativa
anexada, a mesma ndo consta no Rol das Empresas Inidoneas, nem possui qualquer restrigdo em
participar dos processos licitatérios junto ao municipio de Independéncia, pois, como ja& foi
vastamente comprovado, a Unica sangdo aplicada a Requerente é restrita ao municipio de
MOMBACA.

17.  Cita jurisprudéncias do TCU sobre o tema (Acdrddo n.° 2.530/2015 — TCU — Plenério;
Acorddo n.° 504/2015 — TCU — Plendrio; e Acorddo n.° 1.457/2014 — TCU — Plenério). Afirma
que, com base na jurisprudéncia do TCU, as sangdes de suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, previstas no art. 87, inciso III, da Lei
8.666/1993, alcangam apenas o 6rgdo ou a entidade que as aplicaram. Destaca ainda a
interpretagdo da Advocacia Geral da Unido — AGU — Consultoria-Geral da Unido, tendo

uniformizado a jurisprudéncia administrativa sobre a abrangéncia da san¢do prevista no art. 87,
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III, da Lei 8.666/1993, dirimindo, assim, a controvérsia existente a respeito da aplicagdo da
referida penalidade, no Parecer n° 02/2013/GT/Portaria n° 11, de 10 de agosto de 2012. Cita
doutrinas de Celso Rocha Furtado, Floriano Azevedo Marques Neto, Margal Justen Fitho e Jessé

Torres Pereira Junior que vdo na mesma tese.

18.  Destaca ainda a IN n° 03, de 26/04/2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que estabeleceu novas regras de funcionamento para o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), programa com o qual trabalham
diretamente as comissdes de licitagdo no ambito federal, onde asseverou, em seu art. 40, § 1°,
que o alcance da sangdo de suspensdo tempordria fica restrita ao drgdo plblico que penalizou a

contratada.
19. Afirma a autora:

“...]

Destarte, em face da clara delimitaggo legal aos efeitos da suspensio temporéria
de licitar e contratar, dos limites constitucionais a restrigdo de direitos das
pessoas pela Administragdo Publica, da evidente gradagio existente entre as
sangdes estabelecidas pela Lei n° 8.666/1993, da necessidade de respeito &
proporcionalidade na aplicagiio das penalidades, verifica-se que a aplicagio de
efeitos restritos & sangdo de suspensdo € a interpretacdo tecpmicamente mais
adequada ¢ condizente com o estabelecido pela Lei de Licitagdes e pela
Constitui¢3o federal.

E preciso que se visualize o procedimento licitatorio ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material,
prestigiando-se o interesse publico. E a ideia da instrumentalidade do
procedimento, que também ¢ de ser aplicada.

ORA, NOTA-SE CLARAMENTE QUE A INABILITACAO DA
REQUERENTE TRATA-SE (sic) DE DECISAO QUE NAO
COMPATIBILIZA COM O EDITAL E COM A LEGISLAGAQ PATRIA.

[.]

Convém esclarecer que a decisdo de inabilitagio da empresa Requerente restou
totalmente incompativel com a finalidade do certamente, mormente por total
falta de amparo legal do Presidente da CPL de Independéncia/CE, mesmo apds
a demonstragdo de que a sangdo imposta 4 mesma é restrita a0 Municipio de
Mombaga/CE.

[.]

20. Passa-se ao exame técnico de mérito dos argumentos apresentados pela autora da

Representagio.
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6. DO EXAME TECNICO
21.  Antes de adentrar nas argumentagdes trazidas pela Representante, destaca-se que o tema
Suspensdo_de Licitar possui, reconhecidamente, posigdes controversas na doutrina € na

jurisprudéncia.

22, Contudo, o Superior Tribunal de Justia, consubstanciado nos julgamentos de sua 2°
Turma dos Recursos Especiais sob n® 151.567-RJ, em 25 de fevereiro de 2003 (DJ 14/04/2003),
e n° 174.274-SP, em 19 de outubro de 2004 (DJ 22/11/2004), e nos Agravos em Recursos
Especiais n® 1.382.362 — PR, em 14 de agosto de 2013 (DJ 23/08/2013), n° 582.683 - RS firmou

posicionamento contrario ao demonstrado pela Representante, sendo vejamos:

REsp. n° 151.567-RJ

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAQ ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAQO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI
8.666/93, ART. 87, INC. I1I.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragio Publica e
Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensio temporaria de
participar em licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV)
acarretam ao licitante a nio-participa¢do em licitages e contratagdes futuras.

- A Administragdo Publica ¢ una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para
melhor atender ao bem comum.

At

- A limitagdo dos efeitos da “suspensfo de participagdo de licitagdo™ ndo pode
ficar restrita a um 6rgdo do poder puablico, pois os efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a
qualquer 6rgdo da Administragdo Publica.

REsp. n® 174.274-SP

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS.
EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRACAO.

1. A punigdo prevista no inciso III do artigo 87 da Lei n°® 8.666/93 nio produz
efeitos somente em relagdo ao Orgdo ou ente federado que determinou a
punicdo, mas a toda a Administragdo Publica, pois, caso contrario, permitir-se-
ia que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de suspenséo,
tirando desta a eficécia necessaria.

Aglnt no REsp. n° 1.382.362 — PR

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA
DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
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(-.-) 2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87,
1, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relagdo ao ente
federativo sancionador, mas alcanga toda a Administrago Publica. (...)”

Agravo em Resp. 582.683 - RS

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, I, DO CPC.
VICIOS. INEXISTENCIA. ADMINISTRACAO X ADMINISTRACAO
PUBLICA. DISTINCAO. AUSENCIA. PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS. SANCOES. PROPORCIONALIDADE. AMBITO
NACIONAL. SUMULA N. 83 DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

(..) 3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU,
inexistindo violag@o de lei em tese.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87,
III, da Lei 8.666/93, suspendende temporariamente os direitos da empresa em
participar de licitagSes e contratar com a administragdo ¢ de ambito nacional.

..
23.  Veé-se que as decisdes proferidas pela Corte Suprema de Justica — STJ segue na linha de

que a aplicagdo da sangdo de suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administra¢io insculpida ne inc. IH do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz

efeitos em relag3o a toda a Administragdo Pablica e ndo somente ao 6rgio sancionador.

24,  Vale destacar que, conforme descrito no sitio eletrénico do Superior Tribunal de Justica, o
mesmo foi criado pela Constitui¢fio Federal de 1988 ¢ ¢ a Corte responsavel por uniformizar a
interpretagiio da lei federal em todo o Brasil. E de sua responsabilidade a solugéio definitiva

dos casos civis e criminais que ndo envolvam matéria constitucional nem a justica especializada.

25.  Assim, pelo acima exposto, esta Diretoria opina no sentido de ndo haver irregularidade na
INABILITACAOQ da licitante autora da presente Representagio, posto que as decisdes do Orgdo
Maximo da Justi¢a - STJ, de modo diverso dos argumentos da autora, considera que a penalidade
prevista no art. 87, III, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em
participar de licitagdes ¢ contratar com a administra¢do, alcanga toda a Administragéo Publica,
sendo de ambito nacional, posto que a suspensdo de participag@o de licitagdo produz efeitos que
inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo ou a qualquer 6rgio da Administragio
Pablica.

7. DOS PRESSUPOSTOS PARA A MEDIDA CAUTELAR

7.1. DAFUMACA DO BOM DIREITO
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26.  Conforme demonstrado no item 6 — DO EXAME TECNICO deste Relatério de Instrucio,
desconsidera-se 0 descumprimento de preceitos legais alegados na peca inicial. Considerando os
julgados pelo Superior Tribunal de Justiga, nfo se vislumbra existéncia de irregularidade na
INABILITACAO da licitante autora da presente Representagdo, na forma exposta nesta
instrugdo, ¢, tendo em vista que, neste momento, importa apenas saber se existe ou ndo razdes ou
motivos suficientemente fundamentados ¢ plausibilidade juridica para justificar a concessdo da

medida cautelar, opina-se pela inexisténcia do pressuposto da fumaca do bom direito.

7.2. DO PERIGO DA DEMORA
27.  Considerando a necessidade da presenca simultdnea dos dois pressupostos para concessao
da medida cautelar suspensiva e que a fumaga do bom direito nio se encontra presente, entende-

se que resta prejudicado o requisito do perigo da demora.

8. CONCLUSAO
28.  Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por parte do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, conforme art. 69 da Constituigdo Estadual e as
atribui¢des amparadas pelos arts. 1°, II, 46, e 96, II, da Lei Estadual n° 12.509/1995;

Considerando a andlise das supostas irregularidades da inabilitacdo alegada pela
Representante, constante do item 6 — DO EXAME TECNICO, §§ 21 a 25 da presente instrugéio,
na qual resta demonstrado que a argumentagio da Representante nfio deve prosperar por estar em

dissondncia com as decisdes proferidas pelo STJ;

Considerando afastado o pressuposto da fumaga do bom direito ¢ prejudicado o

pressuposto do perigo da demora, na forma exposta nos subitens 7.1 e 7.2 da presente instrugéo;

29.  Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio
Ambiente, no uso de suas atribuigdes regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do
§2°, do art. 91 do Regimento Interno do TCE/CE, ressalta que o presente documento retine o
conteddo examinado neste processo e corresponde a opinido da Unidade Técnica sobre a
matéria, a qual CONCLUI que o processamento da Tomada de Pregos TP SETP001/21RP,
até o presente momento, se reveste de forma regular, ndo havendo razdes para o deferimento
da medida cautelar pleiteada no sentido de reformar a decisdo de inabilitacdo da autora da

Representagdo, na forma exposta na presente instrugio.
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9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30.  No ensejo, submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de acordo

com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados:

a) Pela ADMISSIBILIDADE da presente Representagdo, visto preenchidos os
requisitos insculpidos no § 1°, art. 113 da Lei n° 8.666/93, na forma exposta no item 4

desta instrugdo;

b) Pelo INDEFERIMENTO da medida cautelar pleiteada, por restar afastado o
pressuposto da fumaga do bom direito e prejudicado o pressuposto do perigo da demora,

na forma exposta no item 7 deste Relatorio de Instrugéo;

c¢) Pela IMPROCEDENCIA da presente Representagido, pelas razdes expostas no item 6
- DO EXAME TECNICO da presente instrugdo, com posterior ARQUIVAMENTO dos

autos, dando ciéncia da decisdo as partes interessadas.

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 28 de setembro de 2021.

Assina(m) digitalmente este documento:

Alexandre G. Saboya de Albuquerque
Analista de Controle Externo
Mat. 0883-9

Confere:
Harisson Marques Cardoso
Diretor de Fisealizag8o de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente
Mat. 1135-6
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