PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

GOVERNO MUNICIPAL

INDEPENDENCIA

JUNTOS FAZENDO ACONTECER

A Secretaria de Educacgao

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° SE-TP001/21

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: FARIAS MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES
EIRELI

RECORRIDA: SERTAO CONSTRUGAO SERVIGOS E LOCAGOES LTDA

O(A) Presidente da Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de
Educacgao acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa FARIAS
MAGALHAES SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, que pleiteia a
reconsideracéo de nossa decisdo, no que tange a habilitagdo da empresa
SERTAO CONSTRUGAO SERVICOS E LOCACOES LTDA.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto a
“EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA DA SECRETARIA DE
EDUCACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE,
CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE
DESTE PROCESSO".

Destarte, insurge-se a recorrente em face da decisao que habilitou a
recorrida, alegando, para tanto, que a empresa SERTAO CONSTRUCAO
SERVIGOS E LOCACOES LTDA fora declarada como iniddnea em decisao
proferida pelo Municipio de Mombaca/CE.

Em sede de contrarrazées a empresa recorrida alega, em suma, que
a decisao proferida pelo Municipio de Mombaga/CE somente surte efeitos junto
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aquela municipalidade, ndo havendo, assim, impedimento em contratar com 08
demais entes publicos.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de
mérito.

DO MERITO

N\ Ab initio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragédo Publica, em conformidade
com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (grifo)

Em estrita analise a decisdo proferida pelo municipio de
Mombaga/CE, é possivel constatar que a empresa SERTAO CONSTRUCOES
SERVIGCOS E LOCACOES LTDA foi penalizada com suspensdo de contratar
com o poder publico, com fulcro no art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, sendo
declarada também inidonea, conforme se pode observar do excerto do
julgamento abaixo colacionado:

“Sejam aplicadas as sequintes sangbes contratuais:
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Suspenséo de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com o a Administragéo, pelo prazo ndo superior
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Declaragéo de Inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punig8o ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade competente”

Diante disso, interessa destacar que, embora haja discusséo acerca

da abrangéncia da penalidade “suspensdo”, posicionando-se o Tribunal de

Contas da Unido pela producédo de efeitos apenas local da decisao', enquanto

o Tribunal de Contas do Estado do Ceara se posiciona no sentido de que a

pena suspensao aplicada por um ente pUblico surte efeitos nas demais esferas

da Administragao®, e desta mesma forma o Superior Tribunal de Justica; a

impossibilidade de contratar com a empresa em questao ndo tem margem de

duvida, ao passo que fora a mesma apenada também com ‘“inidoneidade”,

™ sancéo sobre a qual doutrina e jurisprudéncia sao pacificas ao entender que a
vedacéo de contratag@o decorrente se aplica a todos os entes administrativos.

Sobre o tema, o ilustre doutrinador Mar¢al Justen Filtho ensina que:

A declaracdo de inidoneidade, contemplada no
inc. 1V do ant. 87 da Lei de Licitagles, consiste em
sangdo proibitiva da participagdo em licitagdo ou
contratagdo com qualquer 6rgdo ou enfidade da
Administragdo  Publica, cuja imposicdo é

! Tribunal de Contas da Uni%o - Ac6rddo 2530/2015-Plendrio — REL. BRUNO DANTAS
2 Tribunal de Contas do Estado do Ceara - Resolugio n°® RESOLUCAO N° 1638 /2015
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reservada a autoridades de mais elevadah
hierarquia e que se funda em infragées de
gravidade suficiente a evidenciar a auséncia de
condigées do sancionado para estabelecer
relagées contratuais com o setor pablico.” (grifo)

Nesse mote, segue o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, consolidado no sentido de que, quando houver declaragdo de
inidoneidade da empresa ou suspensao do direito de contratar com um ente
publico, esta ndo podera contratar com a Administracao Publica em qualquer
de suas esferas, conforme se observa das decisdes abaixo colacionadas:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA -
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LE! 8.666/93,
ART. 87, INC. Ili.

') - E irrelevante a distingdo entre os termos
Administragdo Publica e Administragdo, por isso que
ambas as figuras (suspenséo temporaria de participar
em licitagdo (inc. Il) e declaragdo de inidoneidade
(inc. 1V) acarretam ao licitante a ndo-participacdo em
licitag6es e contratagoes futuras.

- A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas
as suas fungbes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de
participagédo de licitagdo” ndo pode ficar restrita a um
orgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de

> Justen Filho, Margal. Comentdrios 4 Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18.
ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2019, p. 1476-1477.
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conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administragdo se estendem a qualquer Orgdo da
Administragéo Puablica.” (grifo)

(...) Infere-se da leitura dos dispositivos que o
legislador conferiu maior abrangéncia a declaragdo
de inidoneidade ao  utilizar a expressédo
Administragdo Puablica, definida no art. 6° da Lei
8.666/1993. (...) A norma geral da Lei 8.666/1993, ao
se referir & inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragao Publica, aponta para o carater
genérico da referida sangdo, cujos efeitos irradiam
por todas as esferas de governo. A sangdo de
declaragdo de inidoneidade é aplicada em razéo de fatos
graves demonstradores da falta de idoneidade da
empresa para licitar ou contratar com o Poder
Pablico em geral, em razdo dos principios da
moralidade e da razoabilidade. O Superior Tribunal de

Justica tem entendimento de que o termo utilizado
pelo legislador - Administragdo Publica -, _no
dispositivo concernente a aplicacao de sancées pelo
ente contratante, deve se estender a todas as esferas
da_Administracdo, e_nédo ficar restrito _aquela gue
efetuou a punicdo.® (grifo)

Portanto, ante ao exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que a
empresa SERTAO CONSTRUGOES, SERVICOS E LOCAGOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 21.181.254/0001-23, em virtude da decisdao exarada pelo
Municipio de Mombaca, resta impedida de contratar com a Administragao

* REsp 151567/RJ;
S REsp 550.553-R], Rel. Min. Hermann Benjamin, D] 03.11.2009
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Publica, repercutindo os efeitos da decisdo retro no Municipio de
Independéncia.

Ademais, impera destacar que o item 2.1.1 do instrumento
convocatério determina que nao poderdo participar da licitagdo as empresas
declaradas inidéneas ou que_estejam cumprindo pena de suspensdo em

contratar com o poder publico, in verbis:

N\ 2.1.1- Ndo poderé participar empresa declarada inidénea

ou_cumprindo pena de suspensédo, que lhes tenham sido
aplicadas, por forga da Lei n- 8.666/93 e suas alteragbes

posteriores; (grifo)

Destarte, nosso entendimento visa respeitar os limites legais, da
prudéncia e da razoabilidade, em defesa do indisponivel interesse publico, bem
como da impessoalidade e da vinculagao ao instrumento convocatbério.

Neste mote, impera destacar que o Principio da Vinculagdo do
Instrumento Convocatério, previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, assim
~ dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigcbes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrugando-

se sobre o tema, informou 0 que se segue:

“O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela
que ira regular a atua¢do tanto da administracédo
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pablica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administragdao ndo pode descumprir as normas e

condigbées do edital, aoc qual se acha estritamente

vinculada”® (grifo)

Portanto, a Administragéo, durante o processo licitatdrio, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario
observar rigorosamente as disposigbes constantes do instrumento
convocatorio.

DA DECISAO

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que
regem a atuagéo da Administragédo Publica, entendemos pela PROCEDENCIA
do recurso apresentado, com a reforma do julgamento antes exarado, restando
INABILITADA a empresa SERTAO CONSTRUGAO SERVICOS E
LOCAGOES LTDA para o procedimento licitatorio em epigrafe.

Independéncia — CE, 20 de Setembro de 2021.

JULIANA LOIOLA BARROS
Presidente da Comissao de Licitagao

® Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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