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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACAO, DO MUNICIPIO
DE INDEPENDENCIA - CE.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° ST-PE004/21.

ANTONIA AMANDA MARTINS TORRES 01483759369, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 31.226 486/0001-04, com sede na Rua Lafaiete Coutinho, n® 276, Centro, Independencla, Ceara,
por sua representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso |, do art.
109, da Lei n® 8666 / 93, 4 presenca de (Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de interpor

RECURSQ ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO E HABILITACAO DE OUTREM

Contra a decisfio dessa digna Comnissfo de Licitagio Que inabilitou amomnte e habilitou outrem demonstrando
0s motivos de seu mconfomnsmo pelas raz(ies a segurr articuladas: '

i iﬁoS"FAi"os‘évBJAéENTES;

A douta comiss&o de licitaglo, tornou habilitada a empresa FRANCISCO G DA SILVA EPP, inscrita sob o CNPJ
n® 09.519.117/0001-50, sem observar que os documentos referentes ao item 10.6.1.1 estavam incompletos,
impossibilitando assim que se pudesse fazer a andlise total destes.

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢io para o certame licitacional susografado, a recorrente veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdio julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacfio de que a mesma néo
atendeu ao item 10.7.4.2, “por ndo apresentar o Balango Patrimonial em conformidade ao item 10.7.4.2 do edital,
apresentando apenas o Recibo de Entrega da Declaragdo do Simples”

Ocorre que, essa decisio ndo se mostra consentdnea com as normas legais apliciveis & espécie, como adiante
ficard demonstrado.

I1- AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagio ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado incorreu na
pratica de ato manifestamente ilegal, confrontando inclusive outra decis#io desta mesma Douta Comisséo sobre os
documentos de Habilitaglio desta recorrente em outro certame anterior, gue aqui registro, o de nimero GM-
PEQQ6/21, disputado em 31/05/2021 por esta mesma Comissfio de Licitagdo, onde nfio houve o questionamento
sobre o documento apresentado em substituig#o 20 exigido em edital de licitagfio, 0 que causa enorme estranheza,
J4 que a exigéncia da documentag@io de habilitagfio que tratam os dois certames, sfo iguais.
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Sendo vejamos:

De acordo com o Item n® 10.7.4.2 do Edital, - dispositivo tido como violado -, a licitante “por ndo apresentar o
Balango Patrimonial em conformidade ao item 10.7.4.2 do edital, apresentando apenas o Recibo de Entrega da
Declaragdo do Simples”

O que a lei diz no caso especifico e de tratamento diferenciado para o Microempreendedor Individual é taxative,
vejamos o Decreto Federal 6.204/2007 no seu art. 3:

"drt. 3° Na habilitagdo em licitagBes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locagdo de materiais, ndo serd exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio social.”

Ainda no rol taxativo dos drgdos publicos que versam sobre editais e concorréncias publicas, a AGU determina
que:

“O licitante enquadrado como Microempreendedor Individual que pretenda

F. auferir os beneﬁc;os do fratamento diferenciado previstos na Lei

\ " Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado (a) da prova de inscrigdo

2 nos cadastms«de comribuintes estarfual e municipal e (5) da apresentagio do
e balango patrimonial e das demonsrra{:lks contibeis do viltimo exercicio. *

Continuando a extensa matéria que trata a dispensa de escrituragio contabll por parte da MEIL

Umm aspecto importante diz respeito & qualificagio econdmico-financeira previstas no inciso I do art. 31 do estatuto
de licitagBes pablicas.

Os empresarios individuais e MEIs estic dispensados de manter contabilidade formal, a exemplo do que se exige,
em regra, das sociedades empresérias. Portanto, esses empresarios nao possuem livro didrio ou livro caixa, sendo
que a exigéncia por parte da Administrag@io pela apresentagiio de “balango patrimonial e demonstragdes
contabeis”, forgaria tais individuos a suportar 6nus que foi dispensado pelos normativos que formam o regime
juridico do Microempreendedor Individual.

Forgoso reconhecer que os MEIs estdo desobrigados de produzir balango patrimonial com espeque no
proprio Cédigo Civil que em sen § 2° do art. 1.179{4] dispensa o “pequeno empresario” de tais obrigagdes. J4 o
art. 68 da LC n° 123/06 define o pequeno empresirio, para efeito de aplicagfo do disposto nos arts. 970 ¢ 1.179 do
referido codigo, “o empresdrio individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar
que aufira receita bruta anual até o limite previsto no § 1°do art. 18-A.”.

Por sua vez, o art. 18-A, § 1°, da LC n® 123, considera 0 MEI o empresério individual que tenha auferido receita
bruta, no ano-calendério anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta ¢ um mil reais), optante pelo Simples Nacional.
Portanto, a definigio de MEI se enquadra dentro da defini¢do do “pequeno empresario” e, assim, estd dispensado
da elaboragdo do balango patrimonial.

-——————-———m—&
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Qual seria a medida cabivel? Exigir que os MEls produzam tais documentos, mesmo que a norma os tenha
dispensado de tal obrigagio, sob pena de desclassificag#o da licitaciio?

Néo seria esse o entendimento consoante ao art. 37, XXI, da CF/88 que determina que as exigéncias de
qualificagdio técnica e econdmica serdio as indispensdveis 3 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nessa linha, o Comité Gestor do Simples Nacional, tendo recebido sua competéncia diretamente da lei, regulou a

matéria, pemmitindo a méxima simplificacio das obrigagdes contébeis, o que resultou na disposig3o do art. 97 da
citada Resolugdo n. 94/2011:

Art. 97. O MEL (Lei Complementar n°123, de 2006, art. 26, §§ 1%¢ 6°,
inciso Il).

I—farda comprovagio da receita bruta mediante apresentagéo do
Relatorio Mensal de Receitas Brutas de que trata o Anexo XII, que deverd
ser preenchido até o dia 20 (vinte} do més subsequente aquele em que houver
sido auferida a receiia bruta;

v 1I—emrelagdo ao documento fiscal previsto no art. 57, ficard:
- a) dispensado dix emissdo:
= 1. -nas operacdes com venda de ! ercadonas ou presza¢5es de servigos para
ez b consumzdar final | pessoa fisica; oo E—
. 2. -nas operagdes com mercadonas ‘para destmatarzo inscrito no CNPJ,
quando o destinatdrio emitir nota fiscal de entrada;
b) obrigado a sua emissdo:
1. nas prestagdes de servigos para tomador inscrito no CNPJ;
2. nas operagdes com mercadorias para destinatdrio inscrito no CNPJ,
quando o destinatdrio ndo emitir nota fiscal de entrada.

§ 170 MEI fica dispensado da escrituragdo dos livros fiscais e contdbeis, da
Declaracéo Eletronica de Servigos e da emisséo da Nota Fiscal Eletrénica
(NF-¢), ressalvada a possibilidade de emissédo facultativa disponibilizada
pelo ente federado. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso Ie §
6% art. 26, § 2°. (Destacou-se.)

Assim, nos termos da LC n. 123/06 regulamentada pela Resolugfo n. 94/2011, o Microempreendedor Individual
estd dispensado da elaboragfio dos livros ficais ¢ contabeis. Nessa medida, pode-se chegar 4 conclusio de que
sendo o balango patrimonial um demonstrativo contabil a ser langado no livro contabil, e estando o MEI
dispensado deste livro, entfio ndo hé que se exigir balango patrimonial, bem como outras demonstragdes contdbeis,
para fins concorrenciais.

Concluindo-se entdo com o que estd normatizado no Cddigo Civil, sobre a matéria, in verbis:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo

m
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uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva,
e a levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

§ 128alvo o disposto no art. 1.180, o numero e a espécie de livros ficam a
critério dos interessados.

§ 22 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresério a que se
refere o art. 970.

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado ¢ simplificado
ao empresdrio rural e ao pequeno empresdrio, quanto & inscrigdo e aos
efeitos dai decorrentes.

Por fim, em consulta feita junto a JUCEC — CE, sobre a possibilidade de registro de Balangos e Livros, na aba de
“Fale com a JUCEC-CE” o tema disponivel para consulta era apenas sobre o tema “LIVROS”, porém, ainda assim

condiz com o que se exige no item 10.7.4.2 do Edital, j& que o Livro & parte constante do Balango Patrimonial, diz
0 seguinte:

Suporte RedcSIM sextafeira, 23.dejutho de 2021 14:34

Ticket #LIV0000003037

Status Resolvido Nome Antdnia Torres
Prioridade Normal Emait queridodoces@gmail.com
Departamento Livros Telefone 88999895515
Data de Criacao 22/07/2021 14:18 Origem Web
Balango e Livro para MEI

22002021 14:18

Boa tarde, gostaria de saber se existe viabilidade legal de fazer o registro de Balanco e Lwvro Fiscal de
empresa MElfmicroempreendeder individual} unto a jucec.CE?
23/07/2021 11:33 )

gom tha.

Quantg 3 LIVRAOS, e pracise gque ororra o desenquadramento ge ME}

m——-————&
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III - DO PEDIDO

Assim € que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Especial de Licitagio que se digne de rever e reformar a
decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no presente certame a empresa ANTONIA
AMANDA MARTINS TORRES 01483759369, visto que a HABILITACAO da mesma ¢ imprescindive! para a
validade do presente procedimento piblico concorrencial, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu
dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido instramento convocatorio.

Nio sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer remessa do presente
recurso & autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

PEDE que seja revista a Habilitagdo da empresa FRANCISCO G DA SILVA EPP, inscrita sob o CNPJ n°
09.519.117/0001-50, por ndo apresentar os documentos completos referentes ao item 10.6.1.1, faltando as folhas
1,2,7.8 e 9 conforme Protocolo n°® 19/173260-5 e codigo de seguranga gBI2 da junta Comercial do Ceard, do
documento de Requerimento de Empresario/Contrato Social, ndo protocolados no sistema da BLL.

PEDE sejam intimadas as dema:s hcltantes para, querendo, 1mpugnarem o presente recurso administrativo.

Nio sendo acatada a presente medtda recursal, REQU ER que sejam extrasdas pegas de todo o processo licitatério,
remetendo-as ao ilustre Représentante do Mm;stém Publico do: Estado do Ceard responsivel pela analise das
irregularidades decosrentés das cs)mmta;ﬁes piiblicas com o fim de apurar pesswms irregutaridades na pratica dos
atos administrativos na condus;ﬁo do referido certame.

Nio sendo acatada a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o processo licitatério,
remetendo-as a0 Egrégio Tribunal de Contas do Estado, responsavel pela andlise das irregularidades decorrentes
das contratagSes publicas com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na
conducdo do referido certame.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

INDEPENDENCIA - CE, 23 de Julho de 2021.

&

ANTONIA AMANDA MARTINS TORRES
CPF:(014.837.593-69

RG: 2009009114720
PROPIETARIA
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Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual

ldentificagao

Nome Empresarial

ANTONIA AMANDA MARTINS TORRES 01483759369
Nome do Empresario

ANTONIA AMANDA MARTINS TORRES

Nome Fantasia

QUERIDO DOCE

Capital Social

20.000,00

Numero ldentidade Orgao Emissor UF Emissor CPF
2009009114720 SspP CE 014.837.583-69

Condigao de Microempreendedor Individual

Situagao Cadastral Vigente Data de Inicio da Situacdo Cadastral Vigente
ATIVO 14/08/2018

Namero de Registro

CNPJ
31.226.486/0001-04

Enderego Comercial

CEP Logradouro Numero Complemento
63640-000 RUA LAFAIETE COUTINHO 276 CONJ CASA
Bairro Municipio UF

CENTRO INDEPENDENCIA CE
Atividades

Data de Inicio de Atividades Forma de Atuacgio

14/08/2018 Estabelecimento fixo

Ocupacgao Principal

Doceiro(a) independente

Atividade Principal (CNAE)

56.20-1/04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar

Ocupagdes Secunddrias Atividades Secundarias (CNAE)

. : 56.20-1/04 - Fornecimento de alimenios preparados preponderantemente para
Salgadeiro(a) independente consumo domiciliar P
Pizzaiolo(a) em domicilio,
independente

Comerciante independente de
laticinios

Cozinheiro(a) que fornece refeigdes
prontas e embaladas para consumo
independente

56.20-1/02 - Servigos de alimentagdo para eventos e recepgdes - bufé
47.21-1/03 - Comércio varejista de laticinios e frios

56.20-1/04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
consumo domiciliar

56.20-1/04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para
consumo domiciliar

Comerciante independente de 47.72-5/00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de
produtos de higiene pessoal higiene pessoal

Comerciante independente de
produtos de limpeza
Promotor{a) de eventos,
independente

Comerciante independente de 47 .29-6/99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou

Marmiteiro(a) independente

47.89-0/05 - Camercio varejista de produtos saneantes domissanitarios

82.30-0/01 - Servigos de arganizagdo de feiras, congressos, exposigdes e festas




cestas de café da manhéa especializado em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente

Fornecedor(a) de alimentos

preparados para smpresas, 56.20-1/01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para

independente empresas
Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenga de
Funcionamento

Declaro, sob as penas da lei, gue conhego e atendo aos requisitos legais exigidas pelo Estado e pela Prefeitura do
Municipio para a dispensa da emissao do Alvard e Licenga de Funcionamento, compreendidos os aspectos sanitarios,
ambientais, tributarios, de seguranga ptblica, uso e ocupagéo do solo, atividades domiciliares e restrigbes ao uso de
espagos publicos; autorizo a realizagdo de inspegao e fiscaliza¢@o no local de exercicio das atividades para fins de
verificagdo da observancia dos referidas requisitos; e declaro, sob as penas da lei, ter ciéncia de que o nao atendimento
dos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio poderao acarretar o cancelamento deste Termo
de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara e Licenga de Funcionamento.”

* Declaragao prestada pelo empreendedor no ato de registro da empresa.,

Este Certificado comprova as inscrigdes, alvara, licengas e a situagao de enquadramento do empresdric na condigas de Microsmpreendedor individuat. A
sua aveitacao esté condicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet, no enderego: hitp/iwww porteldoempreendedor.gov bri.

Cerlificado emitido com base na Resolugdo n° 58, de 12 de agosto de 2020, do Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagao do Registra e da
Legalizagdc de Empresas e Negocios —- CGSIM.

ATENGAQ: qualquer rasura ou emenda invatidara este documento. Para pesquisar a inscrigdo estadual e/ou municipal (quando convenentes do cadastro

sincronizado nacional), informe s elementas abaixc nNo endereco eletrbnico hitp:/iwww.regeita.fazenda.qgov br/iPessoaJuridica/CNPJ/fepi/consulta.asp.

NOmaro do Recibo Numero do Identificador Data de Emissdo
MET72734189 31226486000104 13/04/2021
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