ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
INDEPENDENCIA/CE)

REF: PREGAO GM-PE008/21 SRP
DATA DE ABERTURA: 01 de JULHO de 2021

Lorena Miranda Castelo Branco, portadora do CPF 063.240.573-21, Comerciante,
situada na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, residente e domiciliada na Av. Sabino
Monte,3583- Sao Jodo do Tauape, Fortaleza-CE CEP: 60120-230, vem por meio desta
solicitar esclarecimento tempestivamente nos prazos estipulados em edital, da seguinte
situacdo referente ao edital acima mencionado.

DA ARGUMENTACAQ

Ao enumerar as condi¢Oes de habilitacdo a serem preenchidas pelos licitantes, o
presente edital restou por exigir no item 13.4.2:

13.4.2, Registro ou Inscrigéo -'::rja entidade pruﬁ;ssiur'i'él"- competente que fiscaliza a
atividade, Agéncia Nacional de Petréleo - ANP, atestando que o estabelecimento pode
exercer a atividade de revenda dos produtos no varejo.

Ocorre que ao exigir na qualificacdo técnica a Certificacdo de autorizacdo de
revenda de combustiveis automotivos e derivados expedido pela ANP, fica evidente a
ilegalidade, visto que tal exigéncia deveria ser apenas para combustiveis, nio sendo
razoavel o pedido de tal registro para todos os itens diante da natureza dos produtos
objetos desta licitacdo, os quais sdo lubrificantes e sdo vendidos em qualquer empresa
de autopecas ou de lubrificantes. Em suma, o 6rgdo licitante apresenta irregularidades,
demostrando que ndo é razoavel e mostra-se confuso, violando manifestamente os
principios, normas constitucionais e legais, cerceando o direito da competitividade.

DO DIREITO

Em andlise ao item 13.4.2, observo que sua exigéncia é restritiva de carater
competitivo da licitacao, de maneira a reduzir, inevitavelmente, o nimero de licitantes
participantes no certame, como também, e especialmente, por refletir um encargo
econdmico-financeiro para o particular nos valores propostos.

Saliento que o requisito ja exigido no item 13.4.1 sobre a qualificacdo técnica,
onde se solicita ATESTADO DE CAPATIDADE TECNICA mostra ser suficiente para



comprovar a capacidade da empresa de executar e cumprir integralmente o contrato. A
esse respeito, cite-se o entendimento do mestre Margal Justen Filho, in verbis:

A garantia da proposta, prevista no art. 31, inc. III, da Lei n®
8.666/93, configura exigéncia que dificulta o acesso ao
certame e nio se traduz em maior vantagem para a
Administra¢do. Na vida pratica, é quase impossivel encontrar
algum caso em que essa garantia tenha sido aproveitada pela
Administracio para algum fim. (..) Vedar sua exigéncia
merece, por decorréncia, aplausos por parte de todos”
(Pregio - comentarios a legislacio do pregao comum e
eletrénico. 5 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 222).

Tal exigéncia s6é demonstra auséncia de razoabilidade e cerceamento da
competicdo, privilegiando a minorias (postos de combustiveis). Visto que os demais
documentos exigidos sao suficientes para comprovar a solidez e capacidade da empresa
para a execugao do contrato.

Conforme o teor do artigo 40, Inciso I, da lei 8.666/93, o objeto do edital deve ser
elaborado de forma sucinta e clara, ndo demonstrar vicios e garantir a igualdade para
com os participantes no processo licitatdrio.

0 artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica dispde que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacio de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacodes. (grifos)

A norma é de sede constitucional e estabelece que o Administrador Publico, ao
promover procedimentos de licitacao para a contratagdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, somente podera exigir dos licitantes em edital aquelas qualificagoes
técnicas e operacionais que sejam estritamente indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes, sob pena de violagdo ao principio da igualdade.

Sobre a ANP, de acordo com a Resolucdo de Diretorian? 1111, de 23 de outubro de
2013 - no seu artigo primeiro - paragrafo unico:



Paragrafo Unico. A atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos engloba as seguintes modalidades
a) revenda varejista de combustiveis automotivos

b) revenda varejista exclusiva de GNV

c) revenda varejista flutuante; e

d) revenda varejista maritima

Desta forma, com claridade solar, se pode comprovar que a exigéncia para a
certificacdo da ANP s6 pode ser exigida para combustiveis, devendo ser retirada tal
exigéncia do edital para os lubrificantes.

Nao pode a licitacdo exigir um documento para a empresa que a Lei ndo obriga a

empresa a possuir. Quanto aos itens objeto da licitacdo por ndo serem considerados
combustiveis, ndo ha a obrigatoriedade da apresentacao da autorizacdo da ANP ou
certificados de isencdo para tais itens e tampouco para a empresa. Portanto,
verifica-se que nao faz necessaria a exigéncia em pauta para os itens do termo de
referencia, pois a lei e seus anexos sdo claros quanto a sua nao obrigatoriedade.

Consequentemente, exigir a apresentacdo de REGISTRO para empresa que a Lei
ndo exige, afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, Afinal, os atos
administrativos estdo vinculados a legislacdo por forca do principio da legalidade
estampado na Constituicao Federal, segundo o qual:

Art. 52... 11 - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual , repita-se
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei” (Art. 59, inc. II, da Constituicao Federal). Ou seja, somente é admissivel e licita
a exigéncia prevista pela Lei e que seja indispensavel para garantir a execucao do objeto,
razao pela qual qualquer exigéncia que extrapole o limite definido pela Constitui¢do
Federal devera ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara a competicao,
impedindo a participacdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o que também
afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 32... § 12. E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condicdées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em raziao da naturalidade, da sede ou domicilio



dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 o a 12 deste artigo e
no art. 3o daLeino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nao se olvide, outrossim que a finalidade da licitagao, segundo o supracitado artigo
32 da Lei 8.666 é a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdao. Senao

vejamos:

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antonio
Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicacdo pratica do supra mencionado
principio, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags.

474/475, que leciona:

O maior principio ferido

"0 principio da igualdade implica o dever niao apenas de
tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condicdes de garantia, é o
que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional.
Alids, o § 12 do art. 32 da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou restringir o
carater competitivo do procedimento licitatério...".(g.nosso).

¢ o da razoabilidade, ao qual a administracdo esta

obrigada. Mais uma vez, citamos o mestre Hely Lopes Meirelles:

Razoabilidade e proporcionalidade - Implicito na
Constituicio Federal e explicito, por exemplo, na Carta
Paulista, art, 111, o principio da razoabilidade ganha, dia a
dia, forca e relevancia no estudo do Direito Administrativo e
no exame da atividade administrativa. Sem duvida, pode ser
chamado de principio da proibicio de excesso, que, em
ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os
meios e os fins, de modo a evitar restricoes desnecessarias ou
abusivas por parte da Administracao Publica, com lesdo aos
direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a
razoabilidade envolve a proporcionalidade, e vice-versa.

4



Registre-se, ainda, que a razoabilidade nao pode ser lancada
como instrumento de substituicio da vontade da lei pela
vontade do julgador ou do intérprete, mesmo porque "cada
norma tem uma razao de ser".

De facil intuicdo, a definicdo da razoabilidade revela-se quase
sempre incompleta ante a rotineira ligacio que dela se faz
com a discricionariedade. Nao se nega que, em regra, sua
aplicacio esta mais presente na discricionariedade
administrativa, servindo-lhe de instrumento de limitagao,
ampliando o ambito de seu controle, especialmente pelo
Judiciario ou até mesmo pelos Tribunais de Contas.

Todavia, nada obsta a aplicacdo do principio no exame de
validade de qualquer atividade administrativa. No aspecto da
atuacio discricionaria convém ter presente ensino de Diogo
de Figueiredo Moreira Neto demonstrando que a
razoabilidade "atua como critério, finalisticamente
vinculado, quando se trata de valorac¢do dos motivos e da
escolha do objeto"” para a pratica do ato discricionario. Deve
haver, pois, uma relacio de pertinéncia entre a finalidade e
os padroes de oportunidade e de conveniéncia. A
razoabilidade deve ser aferida segundo os "valores do
homem médio”", como fala Lucia Valle Figueiredo, em
congruéncia com as posturas normais ou ja adotadas pela
Administracdo Publica. Assim, nio é conforme a ordem
juridica a conduta do administrador decorrente de seus
critérios personalissimos ou de seus standards pessoais que,
nido obstante aparentar legalidade, acabe, por falta daquela
razoabilidade média, contrariando a finalidade, a moralidade
ou a propria razio de ser da norma em que se apoiou. A Lei
9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Assim, determina nos processos
administrativos a observincia do critério de "adequacgio
entre os meios e fins", cerne da razoabilidade, e veda
"imposicdo de obrigacdes, restricoes e sancdes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico”, traduzindo ai o nicleo da nocio da
proporcionalidade (cf. art. 22, paragrafo tnico, VI). P. 86/87).

Deveras, curial é que toda licitacdo deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela
Administracao e pela Lei 8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes
dentro do permitido. Nesse sentido a Lei 8666/93 em seu art. 44 , 45, 82 e 90 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragcdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais niao devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei



§ 12 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgaos de
controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitacdo sujeitam-se as san¢des previstas nesta
Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacio ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério com intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitacdo: Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Assim mantendo o edital desta forma a Administra¢do estara ferindo quase todos
os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da igualdade, da
legalidade, da moralidade, e, notadamente, a proporcionalidade e razoabilidade.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas
que regem os procedimentos licitatérios, Requer se digne a Ilustre Comissao de
Licitacdo proceder a alteracao do edital, ao aqui exposto, EXCLUINDO DO EDITAL
O ITEM 13.4.2, por ser a unica forma de se evitar a ilegalidade e consequente nulidade
do certame.

Termos em que, pede deferimento.

Fortaleza, 22 de JUNHO de 2020.
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