ESTADO DO CEARA
PAGO MUNICIPAL DEPUTADO ALCEU VIEIRA COUTINHO
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA I

PREFEITURA
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A Secretaria de Infraestrutura

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa FONSECA
RODRIGURES ENGENHARIA EIRELI-EPP, participante julgada inabilitada no
PREGAO PRESENCIAL IN-PP004/17, com base no Art. 109, §4°, da Lei de
Licitacdes vigente. Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n° IN-

PP004/17, juntamente com as devidas informagdes e pareceres sobre o caso.

Independéncia — CE, 14 de agosto de 2017

/o
Neia A}éﬁj‘o de Souza
Pregoeiro(a) do Municipio
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A Secretaria de Infraestrutura

Informagé6es em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL IN-PP004/17
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: FONSECA RODRIGURES ENGENHARIA EIRELI-EPP

O(a) Pregoeiro(a) deste Municipio informa a Secretaria de Infraestrutura
acerca do Recurso Administrativo impetrado pela empresa FONSECA
RODRIGURES ENGENHARIA EIRELI-EPP, a qual pede a reconsideragdo de nossa

decisdo, no que tange a sua inabilitagéo.

DOS FATOS

Inicialmente, importa mencionar que a presente licitagdo tem por objeto a
contratacdo de empresa para a prestacédo de servigos na execugédo e elaboragdo de
projetos de engenharia e arquitetura completo contendo memorial descritivo,
orgamento basico, cronograma fisico financeiro, memorial de calculo, estudos fisicos
locais e demais pegas necessarias que integrem o projeto de interesse do Municipio

de Independéncia—Ce.

Insurge-se a recorrente FONSECA RODRIGURES ENGENHARIA EIRELI-
EPP contra o julgamento que a inabilitou, constando em ata o seguinte fundamento,

senao vejamos:
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“FONSECA RODRIGUES ENGENHARIA EIRELI, que foi
inabilitada por apresentar Atestado de Capacidade Técnica com
objeto divergente do licitado e sem firma reconhecida do
assinante e quanto apresentou o contrato ndo apresentou o
atestado, em desatendimento ao item 5.3.1 do Edital”.

Desta feita, a recorrente, declarada inabilitada no Pregao Presencial em

epigrafe, pleiteia sua habilitagdo, argumentando o que se segue:

“‘Ressai absurdamente equivocado o entendimento de que a
recorrente apresentou o atestado de capacidade técnica com
objeto divergente do licitado uma vez que o atestado técnico
com Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo conselho de
classe que diz respeito a elaboragdo de projeto executivo.
Ora, néo é razoavel entender que um projeto, que é o todo, ndo
contempla a elaboragdo de memorial descritivo, orgamento
basico, cronograma fisico-financeiro, memorial de célculo e
estudos fisicos locais.” (grifos do original)

Nesse diapasao, a interessada solicita a reforma da decisdo exarada, para

o certame em testilha, com sua conseqiiente habilitagao.
Destarte, passa-se a analise de mérito.
DO MERITO

o DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM OBJETO DIVERGENTE
DO LICITADO
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Preliminarmente, impende destacar que por se tratar de matéria
eminentemente técnica, foram solicitados os devidos esclarecimentos ao Setor de

Engenharia desta Municipalidade, conforme seguem as explanagdes abaixo:

“Diante desses fatos, iremos nos ater exclusivamente as fatos
que séo de carater técnicos, devendo a Pregoeiro discorrer aos
demais casos os quais ndo trazem consigo a necessidade de
esclarecimentos do universo da engenharia.

Com relacdao a compatibilidade dos objetos apresentados
pelos atestados, entendemos que estd em acordo com o

que se exige no edital de licitac&o.
O atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de

Canindé comprovando ter a licitante prestado: "Servicos

Topogréfico e Elaboragdo de projeto da barragem de terra, na
localidade assentamento pitombeira _no distrnito _de Salitre,

Municipio de Canindé, cumpre objetivamente tal requisito,
exceto pelo fato de ndo estar acompanhado de seu termo
contratual, a fim de comprovar de fato sua execugéo.
Verificamos que a necessidade de apresentagdo de documento
contratual anexo ao atestado, tem a finalidade de ilustrar o que
Jja foi dito no atestado, dando maior seguranga a Administragdo
na sua futura contratacdo. N&o obstante, os atestados de
capacidade técnica encontram-se sem firma reconhecida do
assinante, como também exige o instrumento convocaténo.
Portanto, no que é pertinente a esta Equipe Técnica, opinamos
pela admissibilidade do objeto do parecer, entretanto, as
demais questbes serdo fruto de conclusdo através dos
mandamentos legais pela Comissdo de Pregdo e Licitagdo”.
(grifo)
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Desta feita, como se vislumbra, o presente tépico foi considerado

PROCEDENTE pelo setor técnico responsavel, conforme documento em anexo.

. DA AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA DO ASSINANTE

Acerca da matéria, Importa elucidar que o reconhecimento de firma nao
tem por fito garantir fé-publica ao assinante. Assim, é sabido que, o reconhecimento
de firma é o ato emanado do tabelido que, dotado de fé publica, declara a certeza da
autoria do sinal grafico lancado em um documento, ou em outras palavras, o
tabelido certifica que a assinatura submetida a sua analise partiu do punho da
pessoa indicada no documento.

Segundo o inciso IV do art. 7° da Lei n° 8.935/94, o reconhecimento de

firma é ato de competéncia exclusiva do Tabelido de Notas.

Isto porque a exigéncia do reconhecimento por verdadeira se faz ndo com
o intuito de tornar o documento legal ou licito, mas de evitar que em documentos
considerados importantes seja pelo valor (valores consideraveis), seja pelo tipo da
negociacdo (contratos com a Administragdo Publica) ou de quem os realiza
(deficientes visuais ou relativamente incapazes), tornem-se alvo da agdo de pessoas

inescrupulosas.

Convém ressaltar que tal requisito, ndo representa simplesmente uma
OPCAO da ADMINISTRAGAO PUBLICA, mas uma forma de materializar o Principio
da Indisponibilidade do Interesse Publico.
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Quanto a este ponto, importa esclarecer que os atestados de capacrdadé""’ CA
técnica apresentados pelo recorrente, além da auséncia do reconhecimento de firma
ja discutido, ndo correspondem aos contratos acostados ao certame em tela, em

completo desrespeito a clausula editalicia 5.3.1, que assim dispde:

5.3.1 — Pelo menos 01(um) atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
firma do emitente reconhecida em cartério, acompanhado de
documento contratual ou equivalente (previsto no art. 62 da
Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores), comprovando
que a licitante ja prestou servigos compativeis com o objeto da

licitag&o. (grifo)

Desta feita, com base nos fatos, observamos que o certame em epigrafe,
foi realizado conforme o mais estrito cumprimento aos principios basilares da
atividade administrativa, quais sejam: Legalidade, Publicidade e mais precisamente
ao referente a licitagdo, o da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Desta feita, tendo por base o principio aqui resguardado, o Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido - Lucas
Rocha Furtado entende o que se segue:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que
ira regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispée que “a Administragdo ndo pode

i
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descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.1 (grifo)

Nesse mesmo sentido, a Suprema Corte tratou da questdo em deciséo
(RMS 23640/DF) assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caractenizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
Jjulgamento objetivo, a desclassificagao do licitante
que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.2 (grifo)

1 TCU — PROCURADOR GERAL — LUCAS ROCHA FURTADO - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
2 STF — RESPOSTA EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 23640/DF
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Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir
segurancga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar rigorosamente as

disposigdes constantes do instrumento convocatorio.

Destarte, resta demonstrado o acertado julgamento da Pregoeira no
certame em tablado, tendo em vista que a decisdo encontra-se embasada nos

principios que regem a Administragdo Publica.
DA DECISAO

Ex positis, esta Pregoeira, a luz dos principios norteadores da
Administragdo Publica, resolve julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente

requerimento, com a consequente permanéncia da INABILITACAO da empresa
FONSECA RODRIGURES ENGENHARIA EIRELI-EPP.

Independéncia- CE, 14 de agosto de 2017

Neia Aragj)cg‘ﬁe Souza
Pregoeira
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Independéncia— CE, 15 de agosto de 2017

PREGAO PRESENCIAL IN-PP004/17

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Pregoeira do Municipio de Independéncia, quanto
aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da PREGAO PRESENCIAL
IN-PP004/17, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdo da empresa
FONSECA RODRIGURES ENGENHARIA EIRELI-EPP, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagao
competente, e os Principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
Legalidade, Igualdade, Impessoalidade, Moralidade, Vinculagédo ao Instrumento

Convocatério e Julgamento Objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

José Edval Pimentel de Almeida Segundo
Secretario(a) de Infraestrutura




