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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Independéncia - CE enfrenta
atualmente desafios significativos em relagac a manutencao eficiente e continua dos
calcamentos e sistemas de esgoto nos logradouros publicos. A demanda crescente por
servicos de manutengao, somada a incompatibilidade da estrutura atual com os
reguisitos técnicos atualizados, tem resultado na deterioracao dessas infraestruturas.
Isso representa um risco aumentado para a seguranga e mobilidade da populacao,
além de comprometer a qualidade de vida e a salubridade urbana. Conforme
evidenciado no processo administrativo consolidado, os indicadores disponiveis
apontam um aumento nos desniveis, buracos e rachaduras nos calcamentos, assim
como obstrugdes e vazamentos frequentes nos sistemas de esgoto, destacando a
urgéncia de intervencades.

Os impactos institucionais e sociais do nao atendimento a essa demanda sdo
significativos. A falta de manutencao adequada pode levar a interrupcao de servicos
essenciais, além de resultar em acidentes e contaminacoes ambientais que afetam
diretamente o interesse publico. A inagdo nesse cenario pode culminar no nao
cumprimento de metas institucionais estabelecidas, como a melhoria da
infraestrutura urbana e a garantia de acessibilidade segura para todos os cidadaos. A
contratagao de servigos de manutengao &, portanto, uma medida de interesse publico
gue busca mitigar esses riscos e assegurar que a infraestrutura municipal atenda as
necessidades da populagdo.

Os resultados pretendidos com a contratagao abrangem a promocao da seguranca e
da mobilidade urbana, a prevencao de acidentes, e a garantia da fluidez no
escoamento das aguas pluviais e sanitarias. Isso se alinha diretamente aos objetivos
estratégicos da Administragao, conforme preconizado nos artigos relevantes da Lei n°
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14.133/2021. Tais objetivos incluem a continuidade dos servicos publicos, a
modernizagdo e ampliacdo da infraestrutura, e a melhoria do desempenho na
prestacdo de servicos municipais, fortalecendo a capacidade de atendimento da
Secretaria de Infraestrutura e assegurando que os cidadaos do Municipio de
Independéncia - CE desfrutem de um ambiente urbano bem estruturado e seguro.

Em conclusao, com base na analise integrada do processo administrativo consolidado,
a contratagdo dos servicos de manutencao para calgamentos e esgotos em
logradouros publicos é imprescindivel para solucionar os problemas identificados. Essa
intervencao é essencial para alcancar os objetivos institucionais estabelecidos, em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
delineados na Lei n° 14133/2021, proporcionando melhorias significativas para a
comunidade local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacgao de servicos de manutencgdo em calcamentos e esgotos nos logradouros
publicos do municipio de Independéncia - CE é uma necessidade expressa pela
Secretaria de Infraestrutura, a fim de garantir a seguranca, a mobilidade e a qualidade
de vida dos municipes. A deterioracdao das infraestruturas compromete a
acessibilidade e o escoamento adequado das aguas pluviais e sanitarias,
potencializando riscos ambientais e sociais. Este cenario justifica a urgéncia e a
relevancia da demanda, centrada na continuidade de agbes de manutencao, que sdo
imprescindiveis para evitar desniveis e obstrucées nos sistemas de esgoto e
drenagem.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para os servicos em
questdo incluem a restauracao fiel e segura dos calcamentos para assegurar a
circulagao de pedestres e veiculos, além de intervencoes efetivas nos sistemas de
esgoto que previnam obstrucdes, vazamentos e contaminacdes ambientais. Essas
exigéncias sdo fundamentadas no principio da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento, conforme art. 5° da Lei n° 14133/202], com prazos e capacidades
definidos para garantir mensurabilidade e verificabilidade dos critérios.

Nao se aplicam restricdes a marcas ou modelos especificos, conforme o principio da
competitividade. A possibilidade de indicagao apenas ocorrera mediante justificativa
técnica estritamente necessaria as caracteristicas essenciais do objeto, evitando
qualguer percepc¢ao de direcionamento indevido, alinhado com as diretrizes do art. 18,
§1°, da Lei 14133/2021.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis nesta contratacao incluem a possivel
utilizacdo de materiais reciclaveis e a implementacao de praticas que minimizem a
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geracao de residuos, harmonizando tais critérios aos requisitos técnicos e operacionais
sempre gue compativel com os objetivos da demanda.

Os requisitos aqui especificados orientarao o levantamento de mercado, destacando a
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios tecnicos e condicoes
operacionais sem antecipar a solucao final. A estruturacao adeguada dos requisitos
contribuira para a selecao da solucao mais vantajosa e em consonancia com a Lei n°®
14133/2021, especialmente os arts. 5° e 18, balizando tecnicamente o escopo do
processo licitatorio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o artigo 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacao dos servicos de manutengdao em
calcamentos e esgotos em logradouros publicos, conforme descrite na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao. Esse levantamento visa prevenir praticas
antiecondémicas e fundamentar a solucdo contratual, alinhando-se aos principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, foram analisadas as secdes
"Descricdo da Necessidade da Contratacdo” e "Descricao dos Requisitos da
Contratagao", verificando-se que se trata da prestacao de servicos de manutencao em
infraestruturas publicas, requeridas pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Independéncia - CE.

Na pesquisa de mercado, foram consultados diversos fornecedores especializados na
prestacao de servicos similares, resultando em informacoes essenciais, tais como a
faixa de pregos praticados, prazos de execucao e tendéncias em meétodos utilizados.
Foram analisadas, ainda, contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos
municipais e estaduais, que forneceram dados sobre modelos de contratos e custos.
Fontes publicas confidveis, como Painel de Precos e Comprasnet, forneceram
informagdes adicionais sobre a média dos valores praticados e solucdes inovadoras
disponiveis.

A analise comparativa das alternativas identificadas revelou diversas opcées para
atender a demanda. Para a prestagao dos servicos de manutencao, as alternativas
incluem possiveis empreiteiras regionais e modelos de contratacdo, como
desenvolvimento interno e terceirizacdo. Foram também consideradas inovagdes
tecnologicas e metodologias de sustentabilidade ja adotadas em outras regies.

A opgao mais vantajosa foi identificada como sendo a terceirizacao dos servicos a partir
de uma empreiteira qualificada, destacando-se pela eficiéncia, economicidade e
viabilidade operacional. Essa alternativa permite um custo total de propriedade mais
ajustado as necessidades do municipio, disponibilidade no mercado local e facilidade
de manutengao continua, além de promover a sustentabilidade ao integrar métodos
inovadores de trabalho.

Recomenda-se, portanto, a abordagem da terceirizacdo dos servicos para garantir
competitividade e transparéncia, assegurando que a execucao do contrato esteja em
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conformidade com os objetivos pretendidos e observando os principios e diretrizes
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagao de servi¢os especializados para execugao
de manutengdo em calcamentos e esgotos nos logradouros publicos do municipio de
Independéncia, no estado do Ceara. Esta solucao atende a necessidade de garantir a
seguranga, mobilidade e qualidade de vida da populagao, conforme descrito na secgao
de "Descricao da Necessidade da Contratacao" Os servicos a serem contratados
incluem a intervencdo e reparacdo de calcamentos, visando eliminar desniveis,
buracos e rachaduras, além de intervengoes preventivas e corretivas nos sistemas de
esgoto para evitar obstrugcoes, vazamentos e contaminagoes ambientais, assegurando
a salubridade e o bom funcionamento da infraestrutura urbana.

Desenvolver-se-a um plano de acdo que contempla a execucao dos servicos de forma
continua e em conformidade com as caracteristicas tecnicas e operacionais do
municipio, embasado pelos dados levantados no "Levantamento de Mercado". A
contratagdo ira integrar servicos de pavimentacao e drenagem e contarda com
fornecimento de materiais adequados, treinamento da equipe de fiscalizagdo, além de
garantir suporte técnico, quando necessario. Todos os elementos serao estruturados
para promover o equilibrio entre custo e beneficio, assim como fomentar a
durabilidade e funcionalidade dos logradouros publicos, conforme os requisitos
descritos previamente.

A solugcao proposta esta alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico expressos na Lei n® 14133/2021, garantindo que os resultados
esperados sejam atingidos. O formato escolhide para a contratagac garante a
adequada execugdao e manutencao da infraestrutura municipal, sendo esta a
alternativa mais viavel técnica e economicamente, conforme os levantamentos e
justificativas apresentados no ETP. Adicionalmente, justifica-se a escolha pela
modalidade licitatéria de concorréncia eletronica devido a complexidade e
abrangéncia dos servicos a serem realizados, reforcando a transparéncia e garantindo
a isonomia entre os fornecedores.

| ©. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAC QTD. UND.

SERVICO DE MANUTENGAO EM CALGAMENTOS £ ESGOTOS EM
LOGRADOUROS PUBLICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA -CE

1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
SERVICO DE MANUTENCAOQ EM
CALCAMENTOS E ESGOTOS EM
1 LOEAADOUROE FLUBLICGS PAEA 1,000 Servico 2.591.727,35 259172735

ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA -CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.591.727,35 (dois milhdes, quinhentos e noventa e um mil, setecentos e vinte e
sete reais e trinta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n® 14133/2021, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracao, sendo esta analise obrigatdria nc ETP. Ao examinar a possibilidade de
divisdo por itens, lotes ou etapas, considera-se a necessidade de eficiéncia e
economicidade conforme o art. 5° No presente caso. a divisdao por segmentos é
tecnicamente possivel, considerando a manutencao em calcamentos e esgotos como
operagdes com natureza distinta, permitindo avaliagoes especificas por area e tipo de
intervencao.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o mercado possui
fornecedores especializados em servicos de manutencao de calcamentos e esgotos, o
que potencializa a competitividade, conforme art. 11. Essa pluralidade de fornecedores
possibilita atender a requisitos de habilitacdo proporcionais e as demandas especificas
de cada segmento. A fragmentacao por lotes ou itens poderia facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, alinhando-se a pesquisa
de mercado e ao modelo detalhado no processo administrativo preliminar.

Embora o parcelamento aparega como uma alternativa vidvel, a execucdo
integral apresenta vantagens superiores. Conforme art. 40, §3° pode proporcionar
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, assegurando a
funcionalidade integrada dos sistemas de calcamentos e esgotos. Essa consolidacdo
reduz os riscos a integridade técnica e a responsabilidade administrativa e & prioritaria,
apoiando-se nos principios do art. 5°,

A decisao impacta diretamente a gestao e fiscalizacdo. A execucao consolidada
simplifica a gestdo do contrato, preserva a responsabilidade técnica, e facilita o
controle centralizado das operagdes. Por outro lado, embora o parcelamento possa
aprimorar o acompanhamento descentralizado das entregas, aumentaria
significativamente a complexidade administrativa e as demandas de coordenacao,
considerando a capacidade institucional existente e os principios de eficiéncia
delineados no art. 5°.

Com base nas analises apresentadas, recomenda-se a execucao integral como
alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Tal abordagem esta alinhada aos
resultados pretendidos, priorizando a economicidade, a competitividade e a coeréncia
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com os dispositivos legais vigentes, especialmente os delineados nos arts. 5° 11 e 40.
Essa estratégia visa assegurar que os objetivos da contratacao sejam plenamente
atingidos, dentro dos contornos planejados e suportados pelas diretrizes estratégicas
municipais.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragao
Publica, como o Plano de Contratacdes Anual (PCA), Planejamento Estratégico e
outros, antecipa demandas e otimiza o ecrcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. Tendo
em vista a necessidade premente de manutencdo em calcamentos e esgotos nos
logradouros publicos do municipio de Independéncia - CE, conforme descrito na
‘Descricdao da Necessidade da Contratacdo’, observa-se que nao foi identificado um
PCA para este processo administrativo especifico.

A auséncia no PCA podera ser justificada por demandas emergenciais e imprevistas,
que exigem pronta intervencgao para garantir a seguranca e qualidade de vida da
populagado local. Como medida corretiva, propoe-se a inclusao dessa necessidade na
proxima revisao do PCA, bem como um aprimoramento na gestao de riscos e melhor
previsdo de demandas em planos futuros, em linha com o principio de eficiéncia
descrito no artigo 5° da mesma lei.

Portanto, mesmo diante da auséncia de previsao no PCA, a contratacao busca otimizar
os recursos disponiveis e garantir os resultados esperados em termos de
competitividade e eccnomicidade, contribuindo para a seguranca e bem-estar da
populacdo, conforme estabelecido nos objetivos do artigo 1. Dessa forma, o
alinhamento entre a contratacdo e o planejamento municipal ainda se mantém
adequado, considerando as agdes corretivas propostas e o contexto atual da demanda.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao do servico de manutencdo em
calcamentos e esgotos em logradouros publicos no municipio de Independéncia-CE
incluem a significativa melhoria da infraestrutura urbana, assegurando a seguranga e
a qualidade de vida dos cidadaos. Em conformidade com os artigos 5° e 18, §1°, inciso
IX, da Lei n® 14.133/2021, a economicidade & o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros serdo primordiais, fundamentando-se na
necessidade publica previamente identificada e na solucao escolhida para atender tal
necessidade de forma eficaz. Esta contratacdo possibilitara a reducdo dos custos
operacionais através da diminuicao de retrabalhos inerentes as frequentes e
emergenciais intervengdes nas calcadas e esgotos.

A solucdo como um todo proporciona ganhos de eficiéncia ao otimizar as atividades
por meio da racionalizagao de tarefas e capacitacao especifica da equipe envolvida.
Alem disso, o uso de materiais de melhor qualidade e a implementacao de tecnologias
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de monitoramento reduzirdo o desperdicio e a subutilizacao de materiais, enquanto
planejamento estratégico baseado na pesquisa de mercado facilitara a obtencao de
precos mais competitivos, alinhando-se ao principio da competitividade presente no
art. 11 da referida lei. Tal abordagem garantira um aproveitamento pleno dos recursos
financeiros disponiveis, promovendo ganhos de escala e eficiéncia nas operagoes
diarias.

Ademais, para garantir a eficacia continua da contratacao, sera utilizado um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que permitira o acompanhamento
preciso dos indices de sucesso, incluindo a medicdo do percentual de economia
gerada e a reducdo de horas de trabalho devido a intervencoes mais duradouras e
programadas. Estes indicadores objetivarao comprovar os ganhos estimados e
servirao de embasamento para o relatorio final da contratacao. Assim, os resultados
pretendidos justificardo o dispéndio publico, promovendo a eficiencia e o melhor uso
dos recursos, aoc mesmo tempo que atenderdo aos objetivos institucionais do
municipio, conforme disposto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Em casos onde a natureza
exploratdria da demanda impeca estimativas precisas, uma justificativa técnica
devidamente fundamentada serd apresentada para assegurar a razoabilidade da
contratagao.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X
da Lei n° 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de
resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base
na descricao da necessidade da contratacao. Essas medidas integraraoc o
planejamento e articulardao com a definicdo da solugcao e © modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnologicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto sera executado, como instalacdao de infraestrutura e adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serac organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agodes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, Como riscos a segurancga operacional ou instalacac de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato, conforme art.
116, sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo no
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos conforme art. 11,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade
da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme a ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardao o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou contrcle interno, guando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acbes preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a contratacéo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, conforme art. 5° alinhadas a resultados pretendidos, sendo que,
se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente
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no texto com justificativas, como no caso de objetos simples que dispensam ajustes
prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAQ DO REGISTRO DE PRECOS

Ao considerar as opcdes contratuais para a contratagao do servico de manutencao em
calcamentos e esgotos em logradouros publicos, tanto o Sistema de Registro de
Precos (SRP) quanto a contratagao tradicional foram analisados com base em critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A descricac da necessidade da
contratagdo indica a exigéncia de manutencao continua nessas infraestruturas,
sustentada pela deterioracdo causada por fatores climaticos e trafego intenso,
apontando para uma demanda que pode se beneficiar das caracteristicas do SRP,
como padronizagao e servigos periddicos, que sao tratados de maneira eficiente em
um sistema de compras compartilhadas e economicas de escala. O uso do SRP
oferece economia devido a pregcos pré-negociacos e redugao de esforgos
administrativos. Contudo, a incerteza em relacao a quantidades exatas e a
periodicidade dos servigos devido a falta de um Plano de Contratagao Anual e ao
carater possivelmente pontual ou sazonal da demanda, sugere que a contratagao
tradicional pode proporcionar uma seguranga juridica imediata e adaptavel ao
contexto operacional actual.

A solucdo como um todo analisa a possibilidade de contratacoes futuras planejadas via
SRP, conforme o art. 18, §1° inciso V, e garante que essas sejam robustamente geridas,
seguindo os arts. 82 e 86 da lei. No entanto, ao nao estar alinhado a um PCA, e dado o
conhecimento fixo e definido das necessidades atuais da Secretaria de Infraestrutura,
principios de economicidade e eficiéencia podem favorecer a contratacao tradicional,
que permite otimizar as respostas a demandas iscladas e devidamente levantadas
serao beneficiadas de maneira mais direta e agil.

A comparacdao econdmica baseada no levantamento de mercado para a atual
demanda demonstrou vantagens no SRP em contextos de repetitividade e
padronizacao necessarias, mas destacou que, neste cenario especifico de
Independéncia, sem um suporte organizacional estabelecido por um PCA, as decisdes
favorecem mecanismos tradicionais para assegurar agilidade e eficiéncia imediata,
atendendo adeguadamente o interesse publico. Dessa forma, conclui-se que, para o
presente objeto, a contratacao tradicional se mostra mais adequada para otimizar
recursos, garantir eficiéncia e competitividade, alem de satisfazer plenamente as
necessidades da populacdo e as expectativas administrativas, conforme os principios
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacdo de servicos de manutencdao em
calcamentos e esgotos para o municipio de Independéncia-CE € uma questdo que
necessita de analise detalhada considerando critérios técnicos, operacionais,
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administrativos e juridicos conforme os pilares estabelecidos pelos arts. 5% 15 e 18, 8§19,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021. Avaliando a natureza dos serviges, que demandam
intervengdes continuas e especializadas, a administracao municipal prioriza garantir
eficiéncia, economicidade, e seguranca juridica no processo licitatorio.

O objeto caracteriza-se por intervencoes técnicas, que incluem reparos e manutencao
regulares de infraestruturas criticas, como calgamentos e sistemas de esgoto, visando
a seguranca e bem-estar da populacdo, conforme a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacdo’. O levantamento de mercado indicou que a contratagac de um unico
fornecedor especializado pode conferir maior simplicidade administrativa e reducao
de custos associados, sendo que a natureza indivisivel do servico parece tornar a
participacao de consorciosincompativel com o0s objetivos operacionais e
administrativos da Secretaria de Infraestrutura de Independéncia-CE.

Embora consorcios possam potencialmente agregar capacidades financeiras e
técnicas elevadas, o aumento da complexidade na gestao do contrato e na fiscalizagao
das atividades executadas poderia comprometer a eficiéncia e isonomia do certame,
elementos essenciais defendidos pelo art. 5° Além disso, a auséncia de um plano de
contratagdo anual e a ndo adocao do Sistema de Registro de Precos impedem uma
previsao clara de gquantidades ou de lotes especificos que justifiguem a composicao
consorciada, contrapondo-se ao previsto no art. 15 quanto as regras definidas para
consorcios.

Mesmo reconhecendo que a legislacdo admite a participacao de consoércios como
regra, a analise das condicdes especificas deste objeto, que exige a continuidade e
padronizacao dos servigos, recomenda que se vete a participacao consorciada nesta
contratacao. Tal decisdo se mostra adequada para a realidade administrativa local,
resguardando o interesse publico e assegurando que a execugac do contrato se alinhe
ao bom desempenho, reducao de custos e equidade entre possiveis fornecedores, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso |.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que a solugao proposta para a manutencao em calcamentos e esgotos Nnos
logradouros publicos de Independéncia-CE seja integrada de forma eficiente ao
planejamento geral da Administracdo Publica. Essa abordagem permite a
identificagao de contratos semelhantes ou complementares, otimizando o uso de
recursos publicos através da economia de escala e padronizacao, conforme orientam
os principios de eficiéncia e economicidade da Lei n° 14133/2021, artigos 5° e 40.
Ademais, assegurar que todas as etapas necessarias para a execuc¢ao do servico
estejam alinhadas evita sobreposicdes e problemas de sincronizacao, garantindo que a
infraestrutura municipal receba melhorias de maneira coordenada e eficaz.

Ao examinar as contratacdes passadas, atuais e futuras relacionadas a8 mesma
categoria de servicos de manutencdo de infraestrutura urbana, nao foram
identificadas contratagbes tecnicamente vinculadas que exigiriam unificacdo ou
ajustes para padronizacao e economia. Nas solugdes de manutencao de calgamentos
e esgotos, tradicionalmente dependentes de intervencdes emergenciais e continuas,
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ficou claro que nao ha contratos diretos em andamento que precisariam ser ajustados
ou substituidos com transi¢ao organizada. Além disso, a proposta atual nao depende
de infraestrutura anterior ou servicos adicionais especificos, tammbém nao se encontrou
necessidade de alinhamento técnico ou em termos de quantidades e prazos com
outros processos licitatorios.

Conclui-se que, no ambito do servico de manuten¢ao em calcamentos e esgotos
conforme identificado pela necessidade atual e dado que nao havia previsao anterior,
as analises indicam a independéncia dessa contratacao especifica. Assim, nac haveria
necessidade de ajustar requisitos técnicos, quantitativos, ou a forma de contratar
devido a contratacdes correlatas ou interdependentes. Para assegurar o rigor deste
planejamento, a secao 'Providéncias a Serem Adotadas’ do ETP pode permanecer
centrada nas necessidades isoladas da presente contratacao, conforme o §2° do art. 18
da Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de servicos de
manutenc¢ao em calgcamentos e esgotos em logradouros publicos serdo inicialmente
identificados com base na descricao da necessidade da contratacao, focando na
deterioracao das infraestruturas e considerando aspectos do ciclo de vida do objeto. A
geracao de residuos solidos e o consumo de recursos naturais, como energia e agua,
sao impactos significativos que podem decorrer das atividades envolvidas. Para
mitigar esses impactos, serao incorporadas medidas que assegurem sustentabilidade
e eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Dentre as solucoes sustentaveis propostas, destaca-se a analise do ciclo de vida das
operagdes realizadas, visando minimizar a emissac de gases poluentes e 0 UsO
intensivo de recursos. Recomenda-se a adocao de tecnologias e praticas que
promovam eficiéncia energética, como o uso de equipamentos que possuam o selo
Procel A, e a implementacgao de sistemas de gestao de residuos, incluindo a logistica
reversa para o descarte adequado de materiais utilizados no servico.

Medicoes para assegurar a reducao de consumo de agua e energia serao
fundamentais ao longo da execugao do servigo. Propostas como o uso de insumos
biodegradaveis e a reciclagem de componentes utilizados serdo ponderadas para
garantir uma abordagem equilibrada entre economia, beneficio social, e impacto
ambiental, conforme previsto no art. 6° inciso XXIll. A presenca de tais medidas no
termo de referéncia serd essencial para alinhar a contratacdo com os resultados
pretendidos, buscando sempre a competitividade e a proposta mais vantajosa,
conforme indicado no art. 11.

Em conclusdo, as medidas mitigadoras e de otimizacdo de recursos propostas sao
essenciais para reduzir impactos ambientais significativos, melhorando a eficiéncia do
uso dos recursos e atendendo aos objetivos de sustentabilidade previstos pela
legislagao vigente. O compromisso com solucdes inovadoras que valorizem a gestdo
responsavel e a protecdo ambiental serd demonstrado como uma estratégia de
sucesso para 0 municipio de Independéncia, promovendo um ambiente urbano mais
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saudavel e resiliente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para o servico de manutencao em calcamentos e esgotos nos
logradouros publicos do municipio de Independéncia-CE ¢ avaliada como viavel e
vantajosa, considerando-se a analise consolidada dos elementos tecnicos, econdémicos,
operacionais e juridicos. A necessidade identificada, que visa garantir a seguranga, a
mobilidade e a qualidade de vida da populacao, encontra respaldo na solucao
proposta, a qual & coerente com as demandas apresentadas pelos desgastes nas
infraestruturas municipais. Conforme demonstrado no estudo técnico preliminar, que
integra o planejamento detalhado previsto no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n®14.133/202],
e orienta diretamente o termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIll), a solucao atende aos
requisitos de economicidade, eficiéncia e legalidade.

A pesquisa de mercado realizada evidencia que a proposta de contratacao se alinha
com 0s precos praticados no mercado, como requerido pelo art. 23 da mesma lei,
assegurando a vantajosidade e adequacao econdmica da iniciativa. As estimativas de
quantidades e valores referencialmente estabelecidas sao justificadas pelo contexto
operacional identificado e foram tomadas como base para esta analise. Ademais, o
critério de concorréncia eletrénica proposto para aquisicao ratifica a eficiéncia e a
competitividade do processo, como orientam os artigos 5° e 11.

Embora ndo haja um Plano de Contratagcdo Anual formalizado que enquadre
diretamente este processo, a sua relevancia estratégica para © municipio é
evidenciada pela urgéncia nas intervengoes urbanas necessarias. Esta contratacdo nao
apenas se alinha com o planejamento estratégico implicito de desenvolvimento
urbano e melhorias de infraestrutura, mas tambeém substancia um compromisso com
a sustentabilidade e a atenuacao de impactos ambientais potenciais, conforme
previsto no art. 40.

Por fim, a decisao de proceder com a contratacao ¢ apoiada plenamente pelas analises
de viabilidade e vantajosidade apresentadas, sendo de suma importancia para a
infraestrutura municipal. Essa conclusao deve orientar os proximos passos No processo
licitatorio, assegurando que a decisac administrativa observe os critérios delineados
pela Lei n®14.133/2021 e reflita os principios de planejamento e eficiéncia sob o qual a
proposta foi fundamentada.
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MAPA DE RISCOS
1. OBJETO S - -
SERVICO DE MANUTENCAO EM CALCAMENTOS [ ESGOTOS M LOGRADOUROS PUBLICOS

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAFSTRUTURA DO MUNICIPIO DE

INDEPENDENCIA —CE.

2. RISCOS )
RISCO'N" o1 INADEQUAGCAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
: : NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.
FASE DE ANALISE | PLANEJAMENTO -
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA
DANO AUMENTO ~DOS CUSTOS DE IMPLANTAC}E\O E
INADEQUACAO DOS SERVICOS.

ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacao precoce de possiveis desvios

: RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
RISCO N° 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE

AUMENTEM OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE () BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contrataco de Seguro risco de engenharia
PREVENTIVAS )
ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnologicas de verificacdo de
CONTINGENCIA alteragbes -

A i A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
e 08 ADMINISTRACAO - B
FASE DE ANALISE | GESTAQO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE (_) BAIXA ( x ) MEDIA () ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO
ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selecdo criteriosa da
PREVENTIVAS empresa o
ACOES DE Definir previamente aplicagdo de penalidade

Tel.: (88] 3675.2259 | www. indep:
Rua do Cruzeiro, 244



| CONTINGENCIA | -

RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO -
PROBABILIDADE ( X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
DANO NAO FORMALIZACAQ DE INSTRUMENTO

AgﬁES Convocar remanescentes, se houver; contratar
PREVENTIVAS emergencialmente;

ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA -

'RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
A(;f)ES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagao precoce de possiveis desvios
RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACE Realizagao de estudos prévios de impacto ambiental e

COES - b ) : e i
PREVENTIVAS aljlah’s-e climatica para identificar possiveis variagoes
_ climaticas que possam afetar a execucao do servico.

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios

'RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUACAQ NOS CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO o
PROBABILIDADE (_)BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS -
ACOES Estabelecimento de contratos com fornecedores com
PREVENTIVAS clausulas que preveem a possibilidade de variacdo nos




precos dos insumos

A(;f)ES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e

CONTINGENCIA avaliar variacdes nos custos dos materiais.

RISCO N° 08 FS{[IESR(\Z/(I) DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
_ CcO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA ,

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO /

AUMENTO DE CUSTOS

ACOES Implementagao de praticas de manutengdo preventiva apos
PREVENTIVAS a conclusao do servico. ]

A(;f)ES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratacdo e
a efetiva SERVICO DE MANUTENCAO EM CALCAMENTOS E ESGOTOS EM
LOGRADOUROS PUBLICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA -
CE, proporcionando um servico de qualidade para toda comunidade.

Independéncia, 26 de marco de 2025.

>
ANA NIVIA SAMPAIO SALES
Equipe de planejamento

Tel.: (B8 3675.2259 | www indepen
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