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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A cidade de Independéncia, no Ceard, enfrenta desafios significativos no que tange a
infraestrutura urbana, com uma demanda crescente por postes e tubos de concreto,
essenciais para a construcao e manutencao de pontes, bueiros, passagens molhadas e
outras extensdes que promovam a seguranga e bem-estar da populacao local.
Atualmente, a cidade sofre com a insuficiéncia dos recursos disponiveis, o que se
reflete em dificuldades para atender as demandas da Secretaria de Infraestrutura,
agravadas pela incompatibilidade da estrutura existente com os requisitos técnicos
contemporaneos. Este cenario é claramente demonstrado por indicadores técnicos e
demandas crescentes que pressionam a capacidade operacional da administracdo
local.

Se a necessidade identificada nao for atendida, as consequéncias diretas incluem a
interrupgao de servicos essenciais de infraestrutura que impactam negativamente a
seguranga publica e a mobilidade urbana, além de aumentar os riscos de alagamentos
e problemas ambientais devido a inadequada drenagem pluvial. Sem a contratacao
planejada, sera inviavel cumprir metas de expansao e modernizacdo urbana
delineadas nos planos setoriais da administracdo, impactando o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida dos cidadaos.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a modernizagao e expansao da
rede de iluminagao publica, garantindo maior eficiéncia energética e seguranca, além
da ampliacdo dos sistemas de drenagem e saneamento, imprescindiveis para
promover a saude publica, a preservacdo ambiental, e a seguranca contra
alagamentos. Essas melhorias estdo alinhadas com os objetivos estratégicos da
administragao municipal, visando um ambiente urbano seguro e funcional que
suporte o crescimento econdmico e social da regiao.
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Conclui-se, assim, que a contratacao de postes e tubos de concreto € indispensavel
para a superacao dos problemas de infraestrutura atualmente enfrentados por
Independéncia, CE. Essa acdo esta alicercada no interesse publico, conforme os
principios de eficiéncia e planejamento previstos pela Lei n® 14.133/2021, sendo crucial
para alcangar os objetivos institucionais estabelecidos pelo municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Independéncia/CE envolve a aquisicdo de postes e tubos de concreto, destinados a
modernizacdo e ampliacdo da iluminac¢ao publica, bem como ao aprimoramento dos
sistemas de drenagem e saneamento. A crescente demanda por infraestrutura urbana
robusta € evidenciada pela importancia da seguranca publica, mobilidade urbana e
eficiéncia energética, fatores que impactam diretamente na qualidade de vida e no
desenvolvimento sustentavel da populacdo local. Os indicadores de seguranca e
mobilidade, aliados aos objetivos de expansao e modernizacao das redes de servicos
urbanos, reforcam a pertinéncia dessa contratacao.

Os postes de concreto devem atender a padrées minimos de resisténcia e
durabilidade, compativeis com as condigdes climaticas adversas da regido, para
assegurar a sustentacao eficiente das redes de iluminacado e telecomunicacdes. As
especificacdes técnicas devem incluir capacidade para suportar luminarias LED,
promovendo eficiéncia energética, conforme estipulado no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021. Similarmente, os tubos de concreto deverdo garantir a correta canalizagao
de aguas pluviais e residuos liquidos, prevenindo alagamentos e contribuindo para a
saude publica e a preservacdo ambiental. Cada componente deve ser avaliado
tecnicamente, assegurando que a aquisicao cumpre com as expectativas de
qualidade e desempenho.

A nao utilizagao de um catalogo eletrénico de padronizacao se justifica pela
especificidade dos itens, cujo fornecimento demanda caracteristicas técnicas
alinhadas com as necessidades operacionais locais e a natureza Unica da
infraestrutura municipal, que nao se enquadra como bem de luxo nos termos do
artigo 20 da Lei n® 14.133/2021. A vedacdo de marcas ou modelos especificos sera
mantida, a menos que uma justificativa técnica clara demonstre a necessidade de tal
recomendagao, evitando percepgbes de direcionamento indevido. Para garantir
eficiéncia na execucéo, é fundamental considerar a capacidade dos fornecedores em
atender aos requisitos minimos estabelecidos, contemplando suporte técnico e
garantias adequadas para mitigar interrupcoes nos servicos.

Em relagcdo a sustentabilidade, cabe destacar a exigéncia de que os materiais
utilizados sejam reciclaveis e de que a fabricacdo dos produtos minimize a geracdo de
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residuos, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis. A
integracdo destes critérios aos requisitos técnicos reforca o compromisso com a
sustentabilidade ambiental e potencializa os beneficios econdmicos e sociais da
contratacao.

Os requisitos definidos fundamentam-se no Documento de Formalizacdo da
Demanda, estao alinhados com a legislacao vigente e serao a base técnica para o
levantamento de mercado. Estes critérios terdo um papel crucial na identificacdo da
solugdo que melhor equilibra custo e beneficio para a administracao publica,
resguardando o interesse publico e o desenvolvimento sustentavel, em conformidade
com o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricdo da
Necessidade da Contratagao”, visando prevenir praticas antiecondémicas e embasar a
solucao contratual. Analisando o contexto da contratacao, determinou-se que o objeto
da contratacao refere-se a aquisicao de bens duraveis, especificamente postes e tubos
de concreto, cuja finalidade é a construgao de estruturas diversas no municipio de
Independéncia/CE.

Para a pesquisa de mercado, foram consultadas trés fontes principais: fornecedores
locais de concreto, estudos de contratacdes similares por outras prefeituras, e
databases publicas como o Painel de Precos. A consulta a fornecedores mostrou uma
faixa de pregcos competitiva e disponibilidades variadas, com prazos médios de
entrega entre 30 a 45 dias. Contratacbes semelhantes, realizadas em outras
administragdes municipais, indicaram que o sistema de Registro de Pregos foi
utilizado, proporcionando flexibilidade e economia nas aquisicoes.

As informacdes obtidas de fontes publicas destacaram inovacdes na producdo
sustentavel de concreto e métodos de instalagdo mais eficientes. Tais tecnologias sio
relevantes especialmente pela durabilidade e baixo impacto ambiental das solucées
propostas, alinhando-se bem as necessidades do municipio.

A comparacao das alternativas identificadas na pesquisa considerou critérios técnicos,
econdémicos, operacionais e de sustentabilidade. A aquisicao através do sistema de
Registro de Precos mostrou-se a mais vantajosa devido a possibilidade de economia
em larga escala e a flexibilidade na quantidade de aquisicoes, o que favorece a gestao
do orcamento e das demandas variaveis do municipio.

A alternativa escolhida, baseada no Registro de Precos, justifica-se pela eficiéncia
econdmica e operacional, pela disponibilidade continua no mercado e pela previsivel
manutencgao e sustentabilidade a médio e longo prazo. Tal escolha tambeém alinha-se
de forma coerente aos Resultados Pretendidos, principalmente em termos de
economicidade e durabilidade dos materiais.

Recomenda-se, portanto, adotar a abordagem de contratar por Registro de Precos
para garantir maior competitividade e transparéncia, promovendo eficiéncia e
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economicidade no atendimento das necessidades de infraestrutura do municipio.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta contempla o registro de pregos para futuras e eventuais aquisicoes
de postes e tubos de concreto, essencizis para a construcac de pontes, bueiros,
passagens molhadas e demais extensbes que atendam as necessidades da Secretaria
de Infraestrutura do Municipio de Independéncia, Ceara. Esta iniciativa visa
modernizar a iluminagao publica e melhorar os sistemas de drenagem e saneamento,
contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentavel e qualidade de vida da
populacao local.

O projeto abrange a aquisicdo e instalacdo de postes de concreto que oferecerao
maior durabilidade e resisténcia, suportando redes de iluminacao publica e
telecomunicacdes em diversas condicdes climaticas. A solucdo inclui melhorias
significativas na seguranca publica e na mobilidade urbana, ao proporcionar
visibilidade adequada em areas de circulagao tanto para veiculos quanto para
pedestres. Aléem disso, a inclusao de postes de concreto permite o uso de luminarias
LED, promovendo eficiéncia energética e reducao dos custos operacionais.

Além dos postes, o fornecimente de tubos de concreto (manilhas) € parte integral da
solugao, focado na melhoria dos sistemas de drenagem pluvial e saneamento basico.
Os tubos garantirao a conducao correta de aguas pluviais e esgotos, prevenindo
alagamentos e contribuinde para a preservagao ambiental e saude publica. A opcao
por materiais de concreto visa assegurar a longevidade das obras, reduzindo a
necessidade de manutencgao e custos associados a longo prazo.

A solucao foi desenvolvida a partir de um levantamento de mercado que confirmou a
viabilidade técnica e econdémica da proposta, alinhando-se com os objetivos
administrativos e os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico da Lei
n° 14.133/2021. Representa a alternativa mais adequada para atender as necessidades
identificadas, otimizando o uso dos recursos publicos e garantindo resultados
satisfatorios ao municipio, sem comprometer a sustentabilidade econémica e
ambiental.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 MANILHA CONCRETO P/B D 030 CM 11 100CM- P 04CM 150,000 Unidade
2 MANILHA CONCRETO P/B D 040 CM 11 100CM- P 06CM 150,000 Unidade
3 MANILHA CONCRETO P/B D 060 CM H 100CM- P 07CM 1.200,000 Unidade
4 MANILHA CONCRETO P/B D 080 CM H 100CM- P 10CM 1.200,000 Unidade
5 MANILHA CONCRETO P/B D 100 CM H 100CM- P 12CM 1.000,000 Unidade
6 POSTE CONCRETO CIRCULAR 10M 80,000 Unidade

7 POSTE CONCRETO CIRCULAR 12M 80,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QrD. UND.
8 POSTE CONCRETO CIRCULAR 9M 40,000 Unidade
9 POSTE CONCRETO CIRCULAR 7M 20,000 Unidade

‘ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

] MANILHA CONCRETO P/B D 030 CM 150,000 Uhidade 13133 19.699,50
11700CM- P 04CM

5 MANILHA CONCRETO P/B D 040 CM 150,000 Unidade 21136 21.704.00
11100CM- P 06CM

3 MANILHAEONCREICR/B D 060 Tt 1.200,000 Unidade 344,67 413.604,00
H100CM- P 07CM

MANILHA CONCRETO P/B D 080 CM :
2 idade 438,06 525.672,00
4 H 100CM- P 10CM 1.200,000 Unidade 38,

MANILHA CONCRETO P/B D 100 CM

5 H 100CM- P 12CM 1.000,000 Unidade 53264 532.640,00
6 POSTE CONCRETO CIRCULAR 10M 80.000 Unidade 1.064,67 85.173,60
7 POSTE CONCRETO CIRCULAR 12M 80,000 Unidade 1.329,06 106.324,80
a8 POSTE CONCRETO CIRCULAR 9M 40,000 Unidade 830,53 33.221,20
9 POSTE CONCRETO CIRCULAR 7M 20,000 Unidade 763,35 15.267,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.763.306,10 (um milhao, setecentos e sessenta e trés mil, trezentos e seis reais e
dez centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme artigo 40, V, b da Lei n° 14133/2021, objetiva
ampliar a competitividade (art. 11} e deve ser promovido quando tecnicamente viavel e
vantajoso para a Administracao. Esta analise € obrigatdria no ETP, segundo art. 18, §2°.
Inicialmente, considera-se que a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente
possivel e pode ser avaliada de acordo com os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° da referida lei, conforme analise na 'Secao 4 - Solucdo como
um Todo'.

A possibilidade de parcelamento do objeto é consistente com a natureza
diversificada do mercado, que oferece fornecedores especializados em segmentos
distintos, o que potencializa maior competitividade (art. 11). A fragmentacéo dos itens
em partes autdnomas facilita o aproveitamento do mercado local, um fator positivo
mencionado tanto pela pesquisa de mercado quanto pelas revisdes técnicas internas.
Com base na indicagéo prévia de que a contratacao sera realizada em lote, determina-
se que a divisao por lotes permitiria ganhos logisticos significativos, além de atender
de forma mais direta as diferentes demandas setoriais.
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Na comparagac com a execucao integral, considera-se gque, mesmo quando o
parcelamento € vidvel, a execugao integral se revela mais vantajosa sob certos
aspectos, conforme artigo 40, §3° A execucao integral pode garantir economia de
escala e eficiéncia na gestdo contratual (inciso 1), além de preservar a funcionalidade
de sistemas Unicos e integrados (inciso Il), bem como atender a necessidades de
padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Avaliacoes comparativas
sugerem que essa consolidacao pode reduzir riscos a integridade técnica e facilitar a
responsabilidade administrativa.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacao, a execucao integral simplifica o
controle contratual e preserva a responsabilidade técnica unitaria, reduzinde a
complexidade adminsitrativa. Em contrapartida, o parcelamento poderia aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria a carga de
responsabilidade administrativa, dados os recursos institucionais disponiveis e
principios de eficiéncia do art. 5°. A analise considera as capacidades institucionais
como condigado para maximizar o resultado da gestao contratual.

Conclui-se, a partir dessa analise, que a execucao integral se alinha como a
alternativa mais vantajosa a Administracdo, em consonancia com a 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos' Esta escolha prioriza a economicidade e competitividade,
conforme arts. 5° e 11, respeitando os critérios do art. 40. Dessa forma, recomenda-se
proceder com a contratacao integral, assegurando a gqualidade e continuidade do
projeto previsto.

' 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdo aos instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, conforme disposto no art. 12 da Lei n® 14.133/2021, visa antecipar
demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, em conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da
mesma lei. A contratacdo de postes e tubos de concreto para o municipio de
Independéncia/CE baseia-se na necessidade identificada na descricdo dessa
contratacao, que visa atender as demandas de infraestrutura de iluminacao publica e
sistemas de drenagem, entre outros.

Apesar de ndo estar prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA), conforme
indicacdo prévia no processo administrativo, a auséncia encontra justificativa em
demandas imprevistas que emergem como essenciais para o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populacao, relacionadas a infraestrutura urbana.
Para sanear essa lacuna, propde-se a inclusao da contratacao na proxima revisao do
PCA, alem da implementagace de uma gestao de riscos apropriada, em consonancia
com o art. 5°

O alinhamento parcial, respaldado por medidas corretivas para ajustes futuros nos
planejamentos estratégicos da Administragao, reafirma a contribuicio da contratacio
para resultados vantajosos e competitividade, conforme art. 11 da Lei n® 14.133/2021. A
transparéncia nc planejamento e a adeqguacao aos resultados pretendidos garantem
gque a contratagao, mesmo ausente no PCA atual, seja vantajosa e esteja alinhada aos
objetivos institucionais de economicidade e eficiéncia.



PACO MUNICIPAL DEP. 2 it FIRA COUT

4 v U FRNO AMUNICIPAL DY i ENDENCLA
w"’%x— ¥ GOVER

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados da contratagcao de postes e tubos de concreto para a
construcao de pontes, bueiros, passagens molhadas e outras extensoes visam otimizar
o uso dos recursos humanos, materiais e financeiros da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Independéncia/CE, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX
da Lei n°14.133/2021. A aquisicao desses materiais ira gerar economicidade ao diminuir
0s custos operacionais e aumentar a eficiéncia das operacoes de infraestrutura urbana,
aprimorando a rede de iluminagado publica e os sistemas de drenagem e saneamento
basico, como evidenciado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao',

O investimento em postes de concreto trara beneficios diretos, como a modernizacao
da iluminagcao publica, proporcionando maior seguranca para a populacdo e
reduzindo a criminalidade. A eficiéncia energética sera aprimorada mediante a
instalacao de sistemas mais modernos de iluminacao, como as luminarias LED, que
promovem economia de energia e aumentam a vida util dos equipamentos. Este
aspecto diminui o retrabalho e, portanto, otimiza 0s recursos humanos necessarios
para manutencao, conforme fundamentado na pesquisa de mercado e no principio da
competitividade (art. 11).

Alem disso, a aquisicao de manilhas de concreto para melhorar o sistema de
drenagem e saneamento basico é essencial para prevenir alagamentos, preservar o
meio ambiente e melhorar a saude publica, conforme exposto na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagac' Os custos com manutencao a longo prazo também
serao reduzidos devido a durabilidade das manilhas, gerando economia nos custos
financeiros e a subutilizacdo dos materiais. A expansao das redes de drenagem e
saneamento ira também aproveitar a economia de escala derivada do volume de
aquisicao, como estabelecido no art. 6° inciso XXIIl da Lei.

Para contratacdes de servicos ou fornecimentos continuos, serd adotado o
Instrumento de Medigcao de Resultados (IMR) ou mecanismos similares para monitorar
os impactos e beneficios. Indicadores quantificaveis, como percentual de economia e
horas de operacao reduzidas, serao utilizados para comprovar os ganhos estimados e
embasar o relatdrio final da contratacao. Essa analise permitira a avaliacdo continua
dos resultados esperados e garantira que o dispéndio publico esteja alinhado aos
objetivos institucionais e ao art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base em descricdo da necessidade da contratacao. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado (exemplo: instalacdo de
infraestrutura, adequacgao de espaco fisico) serao descritos, justificando sua relevancia
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para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serac organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
poderd comprometer a execucao, Como riscos a seguranca operacional ou instalagcao
de equipamentos. A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento (exemplo: uso
de ferramentas, boas praticas) assegurara os resultados previstos, segmentada por
perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acbes
preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a contratacac e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da modalidade de contratacao para aquisicoes futuras e eventuais de postes
e tubos de concreto visa determinar a adequacao entre a adocao do Sistema de
Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional. Com base na 'Descri¢ao da
Necessidade da Contratacao' e considerando a 'Solucdo como um Todo', observa-se
que a infraestrutura urbana de Independéncia/CE demanda uma solugao que possa
atender a variaveis de modernizacao e expansao da rede eletrica e do sistema de
drenagem. A padronizacao dos postes de concreto e a previsibilidade das manilhas
para otimizacao de eficiéncia energética e melhorias na saude publica indicam um
perfil de repetitividade e incerteza nos quantitativos, adequando-se ao SRP, conforme
previsto nos arts. 5° e 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

O SRP ¢é apresentado como uma solucao economicamente vantajosa, oferecendo
econcmia de escala, precos pré-negociados e a possibilidade de reducdo de esforcos
administrativos, alinhados aos objetivos do art. 11 da referida lei. A 'Estimativa das
Quantidades a Serem Contratadas' reflete a potencial variacdo e incerteza na
demanda, justificando a escolha pelo SRP, que permite a realizagcdao de compras
compartilhadas e ajustaveis conforme a necessidade. A inexisténcia de um Plano de
Contratagdo Anual nao impede a viabilidade do SRP, pois a modalidade se ajusta a
demandas pontuais e varidveis, com base em estrutura de gestao prevista nos arts. 82
e 86, permitindo possivel adesao de outros érgaos a um futuro registro de precos.

Por outro lado, a contratacdo tradicional poderia ser justificada em cenérios de
demandas fixas ou conhecidas, que nao & o caso presente devide a variacao nas
necessidades de ampliacdo e manutencao dos sistemas municipais. Contudo, a anélise
do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade' sugere que a
seguranca juridica do SRP tem potencial para oferecer maiores beneficios em termos
de eficiéncia e agilidade, conforme arts. 5° e 11, permitindo manejo estruturado dos
recursos para atender aos 'Resultados Pretendidos'.
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Portanto, a recomendacao conclui que o Sistema de Registro de Pregos € a
modalidade maisadequada para a contratacao em guestao, otimizando recursos
publicos e alinhando-se ao interesse publico, aos principios da economicidade e
eficiéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021, garantindo que as aquisicdes ocorram de
forma competitiva e célere, atendendo adequadamente aos objetivos tragados pela
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Independéncia.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacado de consorcios na contratacao é permitida como regra, conforme o art.
15 da Lei n° 14.133/2021, exceto quando uma vedacéo esteja fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar segundo o art. 18, §1° inciso |. A analise deve considerar a
viabilidade e vantajosidade da participagao de consoércios, baseando-se em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico delineados no art. 5% A
descricdo da necessidade de contratacao estabelece a aquisicao de postes e tubos de
concreto, itens geralmente associados a um fornecimento continuo e padronizado,
gue nao exigem alta complexidade técnica ou especialidades multiplas, indicando
que a participagdo consorciada pode ser incompativel com a natureza e simplicidade
dos objetos referidos.

O levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade evidenciam o carater
padronizado dos itens, cuja aquisicdo em grande escala poderia ser gerida mais
eficientemente por um fornecedor Unico, comparado a complexidade adicional na
gestao e fiscalizagao de multiplas empresas dentro de um consorcio. A avaliagao das
possiveis vantagens financeiras dos consorcios, incluindo a capacidade de apresentar
maiores garantias financeiras, precisa ser balanceada com a simplicidade e
economicidade ja contempladas pela contratacdo de um fornecedor individual, como
previsto nos arts. 5° e 15, que asseguram precos compativeis e isonomia entre os
licitantes.

Por outro lado, a aplicacdo do art. 15 impbe exigéncias como a constituicdo de
compromissos, escolha de lideranca e responsabilidade solidaria dentro do consdércio,
restringindo multipla representacao ou atuacao isolada das empresas. Tais requisitos
poderiam comprometer a seguranca juridica ou a execucao eficiente da contratacao,
caso a estrutura consorcial venha a apresentar desafios administrativos
desnecessarios, que poéem em risco a efetividade e simplicidade da operacao.
Considerando estas analises e com base tambem nos resultados pretendidos, a
vedagdo a participagao de consorcios se apresenta como mais adequada, garantindo
que a contratacao atenda de forma eficiente, econdmica e juridicamente segura as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Independéncia/CE,
conforme alinhado no art. 5° e fundamentando tecnicamente a decisdao de acordo
com o disposto nos artigos pertinentes da Lei n°14.133/2021.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes & uma etapa crucial no
planejamento das aquisicbes publicas, pois permite identificar sinergias e
interdependéncias que podem otimizar os processos de contratacao. Olhar para
contratagcdes com objetos semelhantes ou que complementarm a solugao proposta
garante que a Administracao evite duplicidades, cbtenha melhores condicoes atraveés
de compras integradas, e mantenha a coeréncia nos prazos e especificagdes. Isso se
traduz em economia de recursos e melhorias na eficiencia da execucao dos projetos,
alinhando-se aos principios de economicidade e eficacia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Na analise das contratacoes passadas, atuais e planejadas do municipio de
Independéncia, observa-se que a aquisicac de postes e tubos de concreto possui
potencial de correlagdo com iniciativas de infraestrutura, incluindo a modernizagao de
redes de iluminagao publica e melhorias em sistemas de drenagem e saneamento.
Atualmente, nao foi identificado um plano formal que guie a padronizagao ou
centralizagao de compras, mas a incorporacao de objetos semelhantes pode favorecer
o alcance de economias de escala. Nao se detecta a necessidade de substituir
contratos vigentes, mas é essencial garantir que os novos padroes de especificaces
técnicas e logisticas permanecam alinhados com cutras contratagoes futuras, para
evitar a inconsisténcia nos investimentos em infraestrutura de suporte.

Conclui-se que, diante da analise dos elementos disponiveis e da falta de um Plano de
Contratagao Anual, nao ha contratagdes identificadas que, no momento, exigem
alteragoes significativas nas quantidades ou requisitos técnicos propostos. No entanto,
& recomendadoc que a Secretaria de Infraestrutura do Municipioc de Independéncia
continue vigilante ao elaborar futuras contratacoes, a fim de garantir que suas acgdes
estejam congruentes com as necessidades e 0s novos desenvolvimentos identificados.
Caso surjam novos projetos ou mudancas nas especificacdes dos recursos, as
informacoes deverao ser atualizadas na secao de 'Providéncias a Serem Adotadas.
Estas acdes ajudarao a manter o compromisso com a eficacia e a economicidade,
conforme orientado pela Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao de postes e tubos de
concreto, considerando seu ciclo de vida, envolvem questdes como a geracao de
residuos e o consumo de energia durante a producao e instalacao. Conforme art. 18,
§1° inciso Xll da Lei n® 14.133/2021, e em alinhamento com a 'Descricdo da Necessidade
da Contratacao', os esforgos focarao em praticas sustentaveis, assegurando a eficiéncia
e sustentabilidade previstas no art. 5° Durante o ciclo de vida dos bens, impactos
relacionados a emissao de gases e ao uso intensivo de recursos serdo abordados por
meio de solugdes sustentaveis, como a analise do ciclo de vida e a implementacao
eficiente de recursos, baseando-se no 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da
Vantajosidade'. Medidas especificas, como a logistica reversa para materiais de
instalacao, o uso de componentes com certificacac de eficiéncia energética, e a
preferéncia por insumos biodegradaveis, serdo consideradas para inclusdao no termo
de referéncia, conforme art. 6% inciso XXIll, equilibrando as dimensdes econdmica,
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social e ambiental alinhadas so art. 5° Essas iniciativas visam promover a
competitividade e garantir a proposta mais vantajosa, conforme art. 11, ao mesmo
tempo em gue reconhecem a complexidade administrativa para sua implementacao
ou guestdes de licenciamento ambiental, conforme disposto no art. 18, §1° inciso XII.
Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir o
impacto ambiental, otimizar o uso de recursos e atingir os 'Resultados Pretendidos', ou
a auséncia de impactos significativos sera fundamentada tecnicamente, fomentando a
sustentabilidade e a eficiéncia (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para o Registro de Precos visando as futuras e eventuais
aquisicées de postes e tubos de concreto para a construcao de pontes, bueiros,
passagens molhadas e demais extensodes, conforme a demanda da Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Independéncia/CE, é considerada viavel e vantajosa.
Fundamentada nas analises técnicas, econéomicas e juridicas conduzidas ao longo do
Estudo Tecnico Preliminar, a viabilidade da contratacdao @ amparada pela necessidade
premente de infraestrutura urbana que suporte a modernizacao e ampliacdo da rede
de iluminacao publica e o aprimoramento dos sistemas de drenagem e saneamento
basico.

Os dados coletados durante a pesquisa de mercado apresentam opgoes tecnoldgicas
e de fornecedores cujas solugdes sao adequadas para atender as especificidades do
contexto operacional do municipio. As estimativas de quantidades e valores realizadas,
em sintonia com o critério de apuracao por lote, reforcam a viabilidade econdmica da
contratacao, garantindo a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos,
conforme prescrito pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Ademais, os objetivos do processo licitatério, explicitados no art. 11 da Lei, sao
integralmente atendidos ao assegurar a proposta mais vantajosa e permitir justa
competicao entre os licitantes. A auséncia de um Plano de Contratacao Anual nao
compromete o planejamento estratégico, assegurado pelo art. 40, uma vez que a
contratagao proposta alinha-se com as necessidades imediatas e com as diretrizes
estabelecidas para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Conforme o art. 18, §1° inciso Xlll, este posicionamento conclusivo é parte essencial do
planejamento da contratagao, fundamentando a elaboracao do Termo de Referéncia
nos termos do art. 6° inciso XXIIl. Em razdo da analise detalhada aqui apresentada,
recomenda-se a realizagao da contratacdo, assegurando que as providéncias e
justificativas oferecidas sejam incorporadas ac processo de contratacao, servindo
como base para a decisdo da autoridade competente. Essa contratacao ndo sé atende
a0 contexto e as necessidades da administragdo municipal, como também esta
respaldada por uma avaliacdo exaustiva dos aspectos técnicos, econdmicos e
operacionais discutidos ao longo deste Estudo Técnico Preliminar.
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas

acgoes preventivas.

1. Dados do Processo:

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS I l-k\‘l-\ I'TTATS AQL ‘IHI('(’)I-’S DE POSTES E
TUBOS DL CONCRETO VISANDO A CONSTRUCAO DE PONTES, BOLIROS, PASSAGENS
MOLHADAS E DEMAIS EXTENSOES, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DI INDEPENDENCIACE.

2. Fase de Analise:

Planejamento da Contratacdo e Sele¢ao do Gestao do Contrato
Fornecedor

3. Riscos:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

ALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A
CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Ac¢do(oes) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE

MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESAS

ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO. SETOR DE COMPRAS

Rua do Cruzeire, 2
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001
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Agao(6es) de Contingéncia: ESTANDO 0S VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A
PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO

ORDENADOR

DIRETA. DESPESAS.
PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: X Baixo Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s):

NAOQ ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUCAO DO OBJETO:

EXECUC[\O DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTR!\T/\CAO.

}{g:éb(ées] Preventiva(s): Responsivel:
JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATAC[\O, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUC}"\O DA COMPETITIVIDADE DO
PROCESSO DE: SELECAO DO FORNECEDOR; ORDENAD

N ORDE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM DESPESAS

DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS
PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;

AVALIAR SE 0OS REQUISITOS EXIGIDOS SAO O0S, ESTRITAMENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO' PROPOSTA.

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.indef
Rua do Cruz en
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.282.028/0001-1
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Acao(oes) de Contingéncia: Responsivel:
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA ORDE
CONTRATACAO; DESPESAS

APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 0S,

REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

m RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto

l Dano(s):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;
PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Agao(des) Preventiva(s): Responsavel:

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, =~ ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR BESEEGAS
EXCLUSIVO;

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITACAO COM ESPECIFICACOES
PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJETO.

Agao(oes) de Contingéncia: Responsavel:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAO PRECISAS E  DESPESAS
CORRELATAS COM 0 OBJETO;

Tel.: (88] 3675.2258 | www.independencia
Rua do Cruzeiro, 2 )
CEP: 63640-000 | CNPJ. 07.982.028/0001-1
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GESTAO DO CONTRATO
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo Meédio X Alto
Dano(s):

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS

ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
Ag¢do(des) Preventiva(s):
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE E QUANTITATIVO
DO MATERIAL. BLeLAL IR
. CONTRATO

Responsavel:

Responsavel:

'Agﬁo[ﬁes) de Contingéncia:

APLICAGAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE

DESPESAS

EETE I + 1rAs05 DO INICIO DA EXECUGAO CONTRATUAL

Probabilidade: Baixa X Média Alta

Impacto: Baixo Médio ) X Alto

Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO ou

DISPENSA DE LICITACAO.

Acdo(odes) Preventiva(s): Responsavel:

s FISCAL DE

ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA -ENTREGA DOS BENS CONTRATO

ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO
DE REFERENCIA / CONTRATO I ORDEM DE FORNECIMENTO.

Tel.: (88] 3675.2259 | www.indepen
Rua do Cruzeire, 2 :
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/G001-10
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Agdo(des) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS Responsavel:

PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.
ORDENADOR DE

DESPESAS

Risco 03: BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICAGOES DETERMINADAS NO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA CONTRATAGAO, E
INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE

BAIXA QUALIDADE.

Probabilidade: (X)Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X ) Alto
Dano(s):
A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
Acido(0oes) Preventiva(s): Responsavel:
~ EQUIPE DE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS PLANEJAMENTO /
ORDENADOR DE
DESPESAS
Acao(oes) de Contingéncia: Responsavel:

GARANTIR QUE 0S PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE GESTOR DO
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR DILIGENCIA E CONTRATO
INSPECAO TECNICA ROTINEIRAMENTE.

4. Responsayeis pela elaboragio do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragio do presente documento que materializa o Gerenciamento
de Riscos da presente contratagdo e que o mesmo traz os contetidos previstos para contratagao pretendida.

INDEPENDENCIA/CE, 31 de margo de 2025.

>

ANA NIVIA SAMPAIO SALES
Equipe de Planejamento

Tel.: (88] 3675.2258 | www.independencia.ce.govt
Rua do Cruzeiro, 244 - Centr
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.2




