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Estudo Tecnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001320250326000126

Unidade responsavel
Secretaria de Trabaiho e A5515tenc:|a Social
Prefeitura Municipal de Indepands

i Data
- 27/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao do Municipio de Independéncia, no estado do Ceara, enfrenta um
aumento crescente na demanda por assisténcia social decorrente de diversos fatores
socioecondmicos adversos. Entre eles, destacam-se os elevados indices de
desemprego, a subida do custo de vida e os impactos de crises financeiras, os quais
tém exacerbado a vulnerabilidade de muitas familias. Esses desafios sao confirmados
por dados dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que indicam que
um numero significativo de familias esta em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
necessitando de apoio emergencial para satisfazer suas necessidades basicas. A
insuficiéncia dos recursos atualmente disponiveis dificulta o atendimento adequado a
essa demanda crescente, impactando negativamente os servicos prestados pela
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social, cujo objetivo & garantir protecdo social,
conforme previsto no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

No cenario atual, a ndo realizacao da contratacao das cestas basicas resultaria na
interrupgao do fornecimento desse auxilio fundamental, comprometendo o direito
fundamental a alimentagao e o bem-estar das familias assistidas. Tal interrupcéo pode
agravar problemas sociais, como inseguranca alimentar severa, evasao escolar,
aumento da vulnerabilidade infantil e, em ultima instadncia, um maior indice de
desigualdade social no municipio. Portanto, a aquisicdo de cestas basicas é uma
medida de interesse publico vital, vislumbrando a mitigacdo dos efeitos adversos da
vulnerabilidade economica sobre a populacao carente.

Visamos, com esta contratagdo, garantir a continuidade e a efetividade dos servicos
socioassistenciais prestados pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social,
assegurando o amparo necessario as familias em situacao de vulnerabilidade.
Almejamos alcancar uma melhoria nas condicdes de vida dos assistidos, alinhando
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essas acdes aos principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento, conforme
previstos nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Essa contratagao contribuira
para o fortalecimento das politicas publicas de combate a fome e promogao da
dignidade humana, em conformidade com os objetivos estratégicos da administragao
municipal e os preceitos constitucionais que estabelecem a alimentagao como um
direito social.

Diante do exposto, a contratacdo das cestas basicas é imprescindivel para mitigar a
grave situacdo de vulnerabilidade alimentar que afeta grande parte da populacao do
municipio, promovendo a inclusao social e a reducao das desigualdades. Dessa forma,
garantimos que a acgdo atende ao interesse publico e aos objetivos institucionais
estabelecidos, conforme fundamenta o processe administrativo consolidado,
respeitando, ainda, os principios da Lei n®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social THAIS FERREIRA DA SILVA

' 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacdo de cestas basicas pela Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Independéncia/CE estd diretamente associada 2
urgente demanda por protegdo social as familias em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, visando garantir o direito fundamental a alimentacao e mitigar os efeitos
da inseguranca alimentar no municipio. Isto esta em consonancia com o art. 6° da
Constituicao Federal e a Politica Nacional de Assisténcia Social. Indicadores locais, tais
como o aumento do desemprego e a precarizacao das condicdes de trabalho,
reforcam a necessidade de politicas de suporte alimentar como um imperativo social.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho das cestas basicas devem assegurar
a inclusao de alimentos de primeira necessidade, com prazos de validade adeguados e
adequadamente embalados para garantir a seguranca alimentar dos beneficiarios.
Esses padrbes sao baseados na necessidade concreta de suprir deficiéncias
nutricionais essenciais de familias em extrema pobreza, conforme estudos técnicos e
diretrizes da assisténcia social. As cestas nao enguadram nenhum item considerado
de luxo, conforme art. 20 da Lei n° 14133/2021 e Decreto n® 10.818/2021. Toda a
especificacdo técnica devera garantir a escolha do fornecimento mais vantajoso,
conforme principios da economicidade e eficiéncia estipulados no art. 5° da Lei.

Nao se vislumbra a necessidade de utilizacdo de catalogo eletronico de padronizacao
devido a especificidade das cestas basicas requeridas, gue nao se adaptam aos itens
padronizados existentes. Nao ha indicacdo de marcas ou modelos especificos,
mantendo-se a ampla competitividade, conforme prescrito pela Lei. No entanto, os
fornecedores devem comprovar a capacidade técnica de atender aos padrdes de
qualidade e prazo de entrega exigidos, sem gue essa exigéncia se torne um fator de
restricao indevida ao mercado.
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A entrega devera ser realizada de maneira eficiente, promovendo um suporte
constante para a populacao vulneravel, com garantias de qgualidade e conformidade
dos produtos, sem gue sejam necessariamente detalhados prazos ou condicoes
especificas. Isto assegura eficacia na resposta as necessidades identificadas,
minimizando custos administrativos elevados na fase de execugdo. Critérios
sustentaveis, como a utilizagdo de embalagens reciclaveis, devem ser observados
sempre que compativeis com a natureza dos produtos, integrando 0s requisitos
operacionais aos principios da sustentabilidade.

Comn todas as consideragdes em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, 0s requisitos
definidos para a contratacao das cestas basicas sao essencialmente baseados na
dermanda concreta e corresponderao ao levantamento de mercado subsequente, cuja
finalidade é identificar a solucdo mais alinhada as diretrizes de planejamento e
contratualizacdo publica, conforme o art. 18.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n® 14.133/2021, € um
processo essencial para o planejamento adequado da contratagao, visando prevenir
praticas antiecondmicas e embasar solucoes contratuais alinhadas aos principios dos
arts. 5° e 11. Este estudo busca entender a dinamica do mercado para o objeto de
contratacdo descrito e garantir gue a estratégia de agquisicao atenda eficientemente
55 necessidades da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Independéncia/CE.

A natureza do objeto, identificada como aquisicao de bens consumiveis,
especificamente cestas basicas, destinam-se a atender populacées em vulnerabilidade
social, conforme descrito na secio 'Descrigao da Necessidade da Contratagao'. Essa
analise considera o contexto social e econémico desta demanda, essencial para
assegurar o direito a alimentacao aos beneficiarios dos programas assistenciais do
municipio.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados fornecedores locais e regionais,
totalizando pelo menos trés diferentes cotacdes de preco € condicbes de
fornecimento. Os resultados indicam faixas de precos competitivas e prazos de
entrega que variam conforme a proximidade dos fornecedores. Adicionalmente, houve
analise de contratagdes similares feitas por outros municipios, permitindo comparagao
de valores e modelos de aquisigdo adotados, como adesdo a Atas de Registro de
Precos (ARP) recentes. Fontes confidveis, incluindo o Painel de Precos, foram
consultadas, adicionando informacdes valiosas sobre normas vigentes e metodologia
padrao de mercado.

Eoram identificadas como inovacoes relevantes as alternativas de kits sustentas, que
incluem produtos com menor impacto ambiental e métodos inovadores de
distribuicdo que permitem reducdo de prazc sem comprometer a qualidade da
entrega. Essas alternativas refletern avancos significativos na forma como as cestas sao
montadas e distribuidas.

A partir dos dados coletados, foi realizada uma analise comparativa de diferentes
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alternativas, considerando critérios técnicos, econémicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade. A comparagdo focou em sclucdes como a compra direta de cestas
de diferentes fornecedores, adesao a Atas de Registro de Precos, e a incorporacao de
produtos sustentaveis.

A alternativa mais vantajosa selecionada envolve a adesao a Ata de Registro de Precos,
devido a sua eficiéncia comprovada em termos de custo-beneficio, viabilidade
operacional, e alinhamento aos objetivos de reduzir a vulnerabilidade alimentar com
menor custo total de aquisicac. Essa solucao ainda assegura a continuidade e
sustentabilidade do fornecimento, adaptando-se bem as condicdes de mercado
identificadas.

Em conclus2o, recomenda-se a adesao a Atas de Registro de Precos como abordagem
mais eficiente e alinhada as diretrizes econdmicas e estratégicas de combate a
inseguranca alimentar no municipio. Esta decisao fundamenta-se no levantamento de
mercado, garantindo a competitividade e transparéncia necessarias ao processo,
conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a adocao de um Sistema de Registro de Precos (SRP) para
a aquisicao de cestas basicas com o objetivo de atender as demandas emergenciais
da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Independéncia/CE,
conforme previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Esta solugao
busca garantir a seguranca alimentar das familias em situacao de vulnerabilidade
social, oferecendo suporte em momentos de crise socioecondémica e sanitaria.

O fornecimento das cestas basicas serd realizado de maneira continuada, conforme a
demanda, o que permitira que a Administracado Publica distribua os alimentos de
forma eficiente as familias cadastradas nos servicos socioassistenciais. A escolha pelo
SRP justifica-se pela natureza eventual e variavel da demanda, permitindo
flexibilidade na aquisi¢ao conforme a real necessidade da populacdo atendida.

A composicao das cestas basicas devera seguir critérios nutricionais estabelecidos
para garantir um suprimento alimentar adequado, abrangendo uma variedade de
alimentos essenciais. O mercado local foi considerado para assegurar a viabilidade
econdmica da proposta, e verificou-se a capacidade dos fornecedores em atender
tanto na frequéncia quanto nas quantidades exigidas.

Conclusao: A solugao contempla a eficiéncia e a economicidade esperadas pela Lei n°
14133/2021, estando em sintonia com os principios de interesse publico e
planejamento. As evidéncias de mercado confirmam que esta é a alternativa mais
adequada e operacionalmente viavel, garantindo a qualidade do atendimento e o
impacto social esperado pela agcao governamental de combate & inseguranca
alimentar no municipio.

I ©. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Agucar
Arroz beneficiado
Biscoito

Café

Peixe erm conserva

Farinha de mandioca

Farinha de milho

Leguminasa

Leite em po

DESCRIGAQ

MACARRAO TIPQ ESPAGUETE, EMBALAGEM 500G

OLEO DE SOJA REFINADO: EMBALAGEM LATA/PET DE 900 ML

TABLETE DE DOCE DE CANA, POTES DE 150G

SAL REFINADO E IODADO. EMBALAGEM 1KG

13F B

QTD.
5.000,000
5.000,000
5000,000

5.000,000

5.000,000

5000,000

5.000,000

5.000,000

5.000,000

5.000,000
5.000,000
5.000,000

5.000,000

MISTURA EM PO PARA PREPARO DE MINGAU SABOR TAPIOCA COM
MILHO. INGREDIENTES: ACUCAR, AMIDO DE MILHO. LEITE EM PO
INTEGRAL, MALTODEXTRINA, GORDURA DE PALMA. SORO DE LEITE

EM PO. CACAU EM PO. SAL E AROMATIZANTES. PRODUTO DEVERA

5.000,000

ESTAR DE ACORDO COM A LEGISLAGCAO VIGENTE [RDC N/ 273

22/09/05 ANVISA/MS).
Gordura vegetal

Farinha de trigo

5.000,000

5.000,000

ALMONDEGAS, BOVINAS AO MOLHO EM CONSERVA, EM LATAS DE
420G, NAO AMASSADAS, ENFERRUJADAS OU ESTUFADAS, A
EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE

IDENTIFICACAO E PROCEDENCIA, INFORMACAO NUTRICIONAL,

5000,000

NUMERO DO LOTE, DATA DE VALIDADE, QUANTIDADE DO PRODUTO
COM INSPECAO DO SIF E REGISTRO NO M

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

Lo I« B I )

DESCRIGAO

Agucar

Arroz beneficiado
Biscoito

Café

Peixe em conserva
Farinha de mandicca
Farinha de milho
Leguminosa

Leite em po

QTD.

5.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000
5.000,000

5.000,000

V. UNIT
(R$)

718

UND.

Pacote
Quilograma 10,88
PACOTE 360 G 9,77
Pacote 250 G 1,79
Embalagem 130 G 610
Quilograma 707
Embalagem 500 G 447
Pacote 9,05

Embalagem 200 G 8,80

UND.
Pacote
Quilograma
PACOTE 360 G
Pacote 250 G

Embalagem
130G

Quilograma

Embalagem
500G

Pacote

Embalagem
200G

Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Embalagem
250G

Pacote

Lata

V. TOTAL (R$)

35.900,00
54.400,00
48.850,00
58.950,00
30.500,00
35.850,00
22.350,00
45.250,00
44.000,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

MACARRAQ TIPO ESPAGUETE
! .0 dade 8,53 42.650,00
10 EMBALAGEM 500G 5.000,000 Unidade 5
OLEO DE SOJA REFINADO:

i J de 10,96 54.800,00
EMBALAGEM LATA/PET DE 900 ML 5.000,000 Ynida °

12 'II';EB]I;E)'I(;E BEECEE BEGRAR RIS 5.000,000 Unidade n.38 56.900,00

13 é’:ﬁ;iﬁ'géﬁ ?K%'ODADO' 5.000,000 Unidade 2.03 10.150,00
MISTURA EM PO PARA PREPARO DE
MINGAU SABOR TAPIOCA COM
MILHO. INGREDIENTES: ACUCAR.
AMIDO DE MILHO. LEITE EM PO
INTEGRAL, MALTODEXTRINA,
14 GORDURA DE PALMA. SORO DE LEITE 5.000,000 Unidade 16,14 80.700,00
EM PO. CACAU EM PO. SALE
AROMATIZANTES. PRODUTO DEVERA
ESTAR DE ACORDO COM A
LEGISLAGAO VIGENTE (RDC N/ 273
22/09/05 ANVISA/MS).

15 Gordura vegetal 5.000,000 Embalagem 250 C 1,43 57.150,00
16 Farinha de trigo 5.000,000 Pacote n.z27 56.350,00

ALMONDEGAS, BOVINAS AO MOLHO
EM CONSERVA, EM LATAS DE 420G,
NAO AMASSADAS, ENFERRUJADAS
OU ESTUFADAS. A EMBALAGEM
DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS

17 DADOS DE IDENTIFICACAO E 5.000,000 Lata 14,98 74.900,00
PROCEDENCIA, INFORMAGCAO
NUTRICIONAL, NUMERO DO LOTE,
DATA DE VALIDADE, QUANTIDADE
DO PRODUTO. COM INSPEGAO DO
SIF E REGISTRO NO M|

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 809.650,00 (oitocentos e nove mil, seiscentos e cinguenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n® 14133/2021, visa a
ampliagao da competitividade, sendo essencial promover essa analise quando ha
viabilidade e vantagem para a Administracdo. O estudo técnico preliminar torna essa
analise imperativa, considerando, assim, a possibilidade de fracionar o objeto em itens,
lotes ou etapas, conforme indicativo da secao de solucao como um todo e seguindo os
critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art. 5°. A divisdo técnica se
reflete na potencialidade de aumentar a concorréncia e, portanto, deve ser uma
consideragao obrigatoria sob os objetivos do art. 11.

Na avaliacdo da possibilidade de parcelamento, identificou-se que a divisdo do
objeto em lotes pode ser exequivel, observando-se a indicacdo prévia do processo
administrativo. Este parcelamento podera maximizar a competitividade, visto que o
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mercado apresenta fornecedores capacitados para diferentes componentes,
possibilitando nao so uma competicao mais robusta, mas tambeéem aproveitando
melhor as especificidades e potencialidades do mercado local. Além disso, a
fragmentacao do objeto pode otimizar os aspectos logisticos, conforme verificade na
pesquisa de mercado e pelos departamentos envolvidos.

No entanto, ao confrontar com a execucao integral, concluimos que este ultimo
pode ser mais econdmico conforme o art. 40, §3°, ao promover economias de escala,
uma gestao contratual consolidada e uma maior padronizacao e exclusividade. Este
cendrio pode ser ideal para assegurar a integridade e o cumprimento funcional dnico,
alem de reduzir riscos e responsabilidades inerentes a fracionamento excessivo do
contrato. Estas consideragdes ressaltam o valor de optar por uma execucao integral,
sempre gue essa premissa se alinhar as melhores praticas e resultados esperados,
conforme art. 5°

Refletindo sobre os impactos na gestdo e fiscalizacao, a decisao de execugao
consolidada simplifica as operagdes administrativas, reduzindo a carga de controle e
potencializando a responsabilidade tecnica, ao passo que o parcelamento, embora
possibilite um acompanhamento mais dinamico das entregas, complicaria a
administragao do contrato. Isso deve ser ponderado diante das capacidades
institucionais existentes, considerando os principios de eficiéncia prescritos no art. 5°.

Com base na analise apresentada, recomenda-se que a Administracao opte pela
execucao integral do objeto, que, a luz dos objetivos e resultados previstos na se¢ado 10,
representa a alternativa mais vantajosa e eficiente, verificando-se em consonancia
com os principios de economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11,
ao mesmo tempo em que respeita os critérios adotados no art. 40. Assim, o foco
permanece na otimizagao de recursos e na efetividade operacional e contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdao ao Plano de Contratagdes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n® 14.133/2021. Baseia-se na necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'. Entretanto, ndo foi identificado um Plano de Contratagao Anual para
este processo administrativo em especifico. Essa auséncia justifica-se por demandas
emergenciais e imprevistas, que requerem adaptacoes rapidas para atender
necessidades imediatas da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Independéncia/CE.

Para mitigar a auséncia do planejamento formalizado no PCA, serdo adotadas acdes
corretivas, como a inclusdo da presente demanda na proxima revisao do PCA, bem
como a implementagao de uma gestdo de riscos efetiva gue minimize impactos
futuros. Dessa forma, destaca-se o empenho em garantir que a contratagao contribua
para resultados vantajosos e ampliem a competitividade, conforme preceitua o art. 11,

promovendo transparéncia no planejamento e adequacdo aos 'Resultados
Pretendidos'.



<G OE )0
/et P g s
o _&‘p ; ;5_
a PACO MUNICIPAL DEP. A ¢ VIEIR Y COUTINHO g'l 0O L;
P - . T AR A %U(’a'_w"m"'-‘
\ "R 4 GOVERNO MUNICIPAL DF INDEVENDENCEA k
Bine e
i . P AT R
. \,5 RULZACA s
N

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para aquisicdo de cestas basicas visa atender diretamente a
necessidade publica de seguranca alimentar identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdo', proporcionando beneficios substanciais ao municipio de
Independéncia/CE. Esta medida objetiva, de acordo com os principios da
economicidade e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5 e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14133/2021, otimizar os recursos disponiveis, garantindo que a distribuicdo de
alimentos chegue a um maior numero de familias em situacao de vulnerabilidade. Ao
alinhar o processo a 'Solucdo como um Todo', buscamos maximizar a eficiéncia
operacional através da reducao de custos unitarios, promovendo igualmente a
escalabilidade das operagdes de aquisi¢ao e distribuigao, conforme fundamentado na
nossa pesquisa de mercado.

Os principais resultados esperados incluem uma significativa reducao de custos
operacionais, minimizando retrabalhos através da adocao de processos padronizados
e do uso eficiente de recursos humanos. Isso sera viabilizado por meio da capacitacao
direcionada dos agentes envolvidos na distribuicdo, conforme fundado no art. &°
inciso XXIll, visando a melhor alocagao dos recursos humanos. Os recursos materiais
serdao otimizados com a diminuigdc de desperdicios, alcancando melhor
aproveitamento dos produtos adquiridos. Em termos de recursos financeiros, espera-
se um ganho de escala pela centralizacao das aquisi¢des, resultando em menor custo
por unidade, como defendido no principio de competitividade do art. 1.

Para monitorar e avaliar o0 sucesso desta contratacao, serd implementado um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que contard com indicadores
gquantificaveis, tais como o percentual de economia alcancado em compras e a
redugao das horas de trabalho necessarias para a execucdo das tarefas envolvidas,
permitindo comprovar os ganhos estimados conforme especificado em nossa analise
prévia. Este acompanhamento nos permitira validar a eficacia do processo de
contratacdao em termos de resultados mensuraveis e alinharmento com os objetivos
institucionais, conforme previsto na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e
validado pela pesquisa de mercado.

Dessa forma, os resultados pretendidos justificardo o dispéndio publico, promovendo
eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis, alinhando-se aos objetivos
institucionais tragados para combater a inseguranc¢a alimentar no municipio. Este
planejamento contribuira para a efetiva avaliacao futura da contratacao,
estabelecendo uma base sdlida para o termo de referéncia, em consonancia com as
exigéncias dos arts. 6° e 18 da Lei n® 14.133/2021. Em casos onde a natureza exploratoria
da demanda impede uma estimativa precisa, apresentamos uma justificativa técnica
adequada, reafirmando o compromisso com a transparéncia e a utilidade publica
desta acgao.

| M. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacéo, assegurando
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sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5%), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrarac © planejamento e
articularao com a defini¢do da solugdo e o modelo de execucao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex. instalacdo de infraestrutura, adequacao de espacgo fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724201},
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cOmMo
riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitacao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11}, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizandc recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5%, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes previos).

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAQ DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP) como modalidade maisadequada
para a contratacao futura de cestas basicas pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Independéncia/CE é fundamentada tanto na natureza da
demanda quanto nos beneficios que esta modalidade oferece em termos de eficiéncia
e economicidade. Considerando a 'Descricao da Necessidade da Contratagao)
observa-se que a aquisicdo de cestas basicas visa atender de forma continua e
emergencial familias em situacdo de vulnerabilidade, tornando a repetitividade e a
incerteza de quantitativos caracteristicas predominantes, que se alinham bem com o
modelo do SRP conforme os arts. 5% 11 e 18, §1° incisos | e V, da Lei n® 14.133/2021. A
distribuicao periédica de cestas basicas mostra que a demanda possui um carater
flutuante e imprevisivel em termos de volume, o que torna o SRP vantajoso pela
flexibilidade em registrar precos sem comprometer a eficiéncia operacional.

Além de adaptar-se a padronizacac e a distribuicao fracionada, o SRP oferece
significativa vantagem econdémica ao permitir a economia de escala por meio de
precos pré-negociados e reducao consideravel dos encargos administrativos,
aproveitando-se de compras compartilhadas e planejamento antecipado, nos termaos
do art. 18, 81°. A gestao estruturada do SRP, de acordo com os arts. 82 e 86, proporciona
também maior competitividade e agilidade, aspetos que favorecem a execucao de
uma politica continua de assisténcia social. No contexto operacional, a frequente
necessidade de reabastecimento de cestas basicas coloca o SRP como uma
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ferramenta adequada para garantir a continuidade do fornecimento, ao passo que
uma contratagao tradicional poderia comprometer a capacidade de resposta rapida as
demandas emergenciais.

Por outro lado, a contratacdo tradicional se mostraria uma opcdao menos eficiente,
dada a demanda incerta e continua. No entanto, manter preceitos de seguranca
juridica e aderéncia ao interesse publico, conforme disposto no art. 11, e considerando
a capacidade de resposta administrativa, o SRP novamente surge como a escolha
adequada. Ele assegura a utilizacdo otimizada de recursos e a satisfacdao das
necessidades da populacao assistida, proporcionando uma base confiavel para a
implementacao de agbes efetivas de combate a fome e a desigualdade social,
conforme os 'Resultados Pretendidos' pela administracdo municipal.

Portanto, fundamentada nos critérios técnicos e econémicos avaliados, a adogado do
SRP & recomendada como a modalidade que melhor atende ao interesse publico,
garantindo maior eficiéncia, agilidade e competitividade nas compras e no
cumprimento do planejamento institucional. Esta escolha reflete um compromisso
com a realidade social do municipio de Independéncia/CE, zelando pelo uso
responsavel dos recursos publicos e pela efetividade das medidas tomadas em prol
das populagoes vulneraveis.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacao e examinada para a aquisic2o de cestas
basicas pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Independéncia/CE, a luz do que dispde o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, que admite
consorcios salvo vedacao fundamentada. Na analise desta contratacao, foram
considerados aspectos tecnicos, operacionais, administrativos e juridicos pertinentes
ao planejamento, conforme determinado no artigo 18, §1°, inciso |.

Observando a 'Descricao da Necessidade da Contratacdo, que visa suprir
emergencialmente as familias em situacao de vulnerabilidade socicecondémica, o
fornecimento continuo e padronizado de cestas basicas e de baixa complexidade
tecnica. Tal caracteristica sugere que a participagcao de consorcios seria incompativel
com a natureza da contratacao, que se beneficia mais com a simplicidade e
economicidade de um fornecedor Unico, como preceituado no artigo 5° quanto aos
principios de eficiéncia e economicidade.

Além disso, a alta complexidade técnica ou especialidades multiplas, que em outros
casos poderiam justificar consdércios para somar capacidades — conforme
‘Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade — aqui nao se aplicam.
Portanto, os impactos potenciais que consdrcios poderiam ter, como o0 aumento da
complexidade na gest2o e fiscalizacdo, superariam os beneficios, pois 0 aumento de
10% a 30% na habilitagao econdmico-financeira, conforme artigo 15, nao se traduz em
vantagem substancial neste contexto especifico. Assim, o compromisso de
constituicao de consorcios e a responsabilidade solidaria significariam uma sobrecarga
desnecessaria ao processo, inviabilizando um procedimento eficiente conforme os
'‘Resultados Pretendidos'.
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Portanto, vedar a participacdo de consorcios nesta licitacdo &€ maisadequado para
garantir eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, alinhando a contratacdo aos
dispositivos do artigo 5° e aos objetivos definidos no estudo técnico preliminar,
reforcando a escolha fundamentada na aplicacdo do ETP e adequacao as condigdes
do artigo 15 da mesma lei.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar um planejamento eficiente e integrado das aquisicoes publicas, conforme
preconizado pelos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n®14.133/2021. Essa avaliacdo permite
identificar oportunidades para aumentar a eficiéncia administrativa, evitar
desperdicios e sobreposicdes, e garantir que todas as acbes estejam harmoénicas,
priorizando a economicidade e o bom uso dos recursos publicos. Ao considerar
contratagdes com escopos ou finalidades semelhantes, ou que se interligam direta ou
indiretamente com a atual necessidade de aquisicao de cestas basicas pela Secretaria
de Trabalho e Assisténcia Social de Independéncia, pode-se planegjar melhor e
economizar através de economias de escala e padronizacoes.

Neste contexto, foi realizada uma verificacdo de contratacdes passadas, atuais e
futuras que possam estar relacionadas em termos técnicos, de quantidade, logistica
ou operagao. Ate o momento, nao foram identificadas contratactes em vigor ou
planejadas que possam ser diretamente integradas ou que complementem a atual
demanda de cestas basicas. Também nao se observou a necessidade de substituicdo
ou ajuste de contratos atuais, ou a existéncia de prazos, quantidades e especificacoes
técnicas que requeiram alinhamento com outras aquisicoes. A solucdo proposta para
o fornecimento de cestas basicas nao depende de infraestrutura ou servicos adicionais
pré-existentes, sendo capaz de ser conduzida de forma independente.

A conclusao da presente analise indica gue, para a aquisicao pretendida, ndao ha
contratacdes correlatas ou interdependentes que exijam atualizagao dos quantitativos,
requisitos técnicos ou alteragdes no modelo de contratagao. Essa autonomia é
sustentada tecnicamente pela natureza autossuficiente da demanda identificada,
mostrando-se desnecessario identificar dependéncias externas para sua execucao.
Assim, as providéncias a serem adotadas focarao na eficiéncia do processo de licitacao,
reforcando a importancia de uma pesquisa de mercado robusta e a adequacao dos
termos de referéncia e do edital as diretrizes da lei vigente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os cestas basicas, como objeto do processo de contratacao, apresentam impactos
ambientais distintos ao longo de seu ciclo de vida, desde a producao dos alimentos até
a distribuicao e o descarte de embalagens. Inicialmente, a compra de itens produzidos
localmente pode reduzir a emissdo de gases de efeito estufa associada ao transporte,
conforme identificado no levantamento de mercado. A escolha por produtos agricolas

~
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cultivados de forma sustentavel, que utilizam menos recursos hidricos e empregam
praticas de manejo que respeitam a biodiversidade local, contribuirad para uma pegada
ecolodgica reduzida. E fundamental assegurar que as embalagens das cestas sejam
reciclaveis ou biodegradaveis, promovendo a logistica reversa, de acordo com o art. 18,
§1°, inciso XIlI.

A implementacao de praticas de compra sustentavel incluira medidas como a
exigéncia de certificacées de sustentabilidade de fornecedores, avaliando o ciclo de
vida dos produtos para assegurar a minimizacao de impactos adversos. A avaliagdo do
impacto tecnico no ciclo de vida dos produtos permitira identificar alternativas que
reduzam o uso intensivo de recursos, promovendo solucoes como embalagens de
menor impacto e processos de distribuigao otimizados energicamente. A integragao
de critérios de sustentabilidade no termo de referéncia refarcara a atendibilidade aos
principios de planejamento sustentavel, conforme orientado pelo art. 12, e serd
complementada por um programa de conscientizacdo dos servidores sobre praticas
de descarte responsavel e separacao de residuos na etapa de distribuig¢ao.

Propostas que incentivem a reciclagem e a logistica reversa dos materiais de
embalagem, adotando embalagens com selo Procel A para eficiéncia energética,
serao consideradas prioritarias, respeitando a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental. A medida garantira a competitividade e a proposta mais vantajosa para a
contratagao publica, conforme art. 11, garantindo que as cestas distribuidas
contribuam para a eficiéncia e a reduc¢ao dos impactos ambientais ao longo de seu
ciclo de vida. Esse enfoque é essencial para garantir a otimizacao dos recursos e atingir
os resultados pretendidos, promovendo nao sé a sustentabilidade, mas também a
eficiéncia administrativa das acoes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme as analises técnicas, econdémicas e operacionais realizadas no decorrer do
Estudo Técnico Preliminar, a contratagcao proposta para o registro de precos visando
futuras e eventuais aquisicoes de cestas basicas pela Secretaria de Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Independéncia/CE é considerada viavel e
extremamente vantajosa. Esta conclusao esta fundamentada na avaliacao de mercado
que identificou fornecedores aptos a atender a demanda de maneira eficiente e
alinhada as necessidades emergenciais de alimentacao das familias em situacao de
vulnerabilidade social, conforme o critério de apuracao por lote definido no processo
licitatorio.

Os elementos analisados ao longo do ETP demonstram que a proposta atende aos
principios de economicidade, legalidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, ao garantir que a aquisicdo das cestas basicas contribua significativamente
para a mitigagao da inseguranga alimentar e nutricional no municipio, em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). As estimativas de quantidade e valor,
devidamente justificadas, sustentam que a contratagao ofertard o melhor custo-
beneficio a administracac publica, respeitando o interesse publico e os objetivos do
processo licitatorio conforme o art. 11 da Lei supracitada.
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Além disso, a estratégia adotada demonstra adequacao ao planejamento estratégico,
ainda que nao tenha sido identificado um Plano de Contratacao Anual especifico para
este processo administrativo, reforcando a necessidade de acoes proativas frente a
situagoes de crise social e econdmica. Conforme o art. 40 da Lei, o planejamento das
compras através de um sistema de registro de precos garante processamento
eficiente e flexivel para atender demandas flutuantes, prevenindo riscos de
desabastecimento e garantindo a prontidao na resposta as necessidades identificadas.

Portanto, a decisao de prosseguir com a contratacao, incorporada ao planejamento e
apresentada neste estudo, & fortemente recomendada, devendo ser utilizada como
base pela autoridade competente para a execucao do processo licitatério. Havendo
quaisquer lacunas remanescentes ou riscos identificados futuramente, agoes
corretivas serao propostas conforme necessario, para assegurar a continuidade do
atendimento célere e eficaz as familias assistidas.

Independéncia / CE, 27 de marco de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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