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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administragdo Publica do municipio de Independéncia/CE enfrenta um problema
de insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a demanda crescente de servicos
auxiliares e secundarios, 0s quais sdao essenciais para o suporte das atividades
administrativas das Unidades Administrativas do municipio. Fundamentado no
processo administrativo n°® 00.018/2025, o qual consolida os Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs), essa situagdo € evidenciada por diversas
manifestagdes técnicas que indicam a necessidade urgente de adequagao aos
requisitos técnicos atualizados. Sem a contratagao proposta, ha o risco iminente de
interrupg¢do ou deterioracao da qualidade dos servigos publicos, comprometendo o
interesse coletivo e a eficiéncia administrativa conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratagao sao significativos,
incluindo a possivel interrupgao de servicos administrativos essenciais, com
consequéncias sociais adversas que afetam diretamente os cidadaos de
Independéncia. A inacao poderia resultar no ndao cumprimento de metas
institucionais estabelecidas e em prejuizos a continuidade e eficiéncia dos servigos
prestados. Assim, a contratagdo proposta se enquadra como uma medida de absoluto
interesse publico, conforme os objetivos do art. 11 da referida Lei.

Com a implementagdo da contratagdo, pretendem-se alcancgar resultados expressivos,
como a continuidade das operagdes administrativas, modernizagcdo e melhoria do
desempenho das unidades administrativas, além de assegurar a adequada prestacao
de servicos aos cidaddos. Essa iniciativa estd em consondncia com os objetivos
estratégicos da Administracdo, sendo vital para alinhar as operagdes as exigéncias
contemporéneas e legais, apesar da auséncia de um Plano de Contratagdao Anual, o
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que demonstra planejamento e responsividade proativa da gestao municipal. \__“V
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Conclui-se, portanto, que a contrata¢do para credenciamento de Pessoa Fisica para-—.--
prestacdo de servigos € imprescindivel para solucionar o problema identificado e
assegurar que os objetivos institucionais e estratégicos da Administragcdo sejam
atendidos. Esta conclusdo baseia-se na andlise integrada do processo administrativo
consolidado, em perfeita conformidade com os principios de eficiéncia, interesse
publico e economicidade, em alinhamento com os arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito GILSON JOSE VIEIRA COUTINHO

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo destina-se a atender a uma necessidade identificada pela
Administracdo Municipal de Independéncia/CE, que demanda a prestacdo de servicos
auxiliares e secundarios para suas Unidades Administrativas, conforme descrito no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD). Essa necessidade decorre da
exigéncia de garantir a continuidade e a eficiéncia das atividades publicas, oferecendo
suporte adequado as agdes e servicos administrativos essenciais ao municipio. Essa
demanda é reforcada por indicadores de desempenho que apontam para a
necessidade de rapidez e adaptabilidade em agdes administrativas conjuntas,
alinhadas aos objetivos estratégicos de garantir um melhor atendimento ao interesse
publico.

Os padrbdes minimos de qualidade e desempenho para a prestagdo de servigos exigem
que os profissionais credenciados possuam competéncias adequadas para realizar
tarefas especificas, garantindo eficiéncia e precisdo. A contratagdo deve seguir
rigorosamente os principios da economicidade e planejamento, conforme art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, garantindo que os padrdes mensuraveis de qualidade se alinhem as
expectativas do municipio, sem incorrer em custos adicionais significativos (por
exemplo, evitando custos administrativos superiores a R$ 5.000,00). O uso do catalogo
eletrdnico de padronizacdo nao foi adequado, uma vez que as especificidades da
contratagdo nao encontram compatibilidade com itens padronizados disponiveis.

Nesse contexto, a vedacao de marcas especificas é regra geral, com excegdes
permitidas apenas se sustentadas por justificativas técnicas sélidas, sempre tendo em
mente o principio da competitividade inerente ao art. 5° Especificamente, para esta
contratacdo de prestacdo de servigos, ndo ha enquadramento no art. 20 da Lei n°
14.133/2021 quanto a bens de luxo.

Para garantir que a entrega ou execucgdo dos servigos ocorra de forma eficiente, é
essencial que os fornecedores possam demonstrar prova de conceito, amostra de
servicos ou equivalente, acompanhada de suporte técnico e garantia ao longo do
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periodo contratual. Este requisito visa subentender que, mesmo ndo sendo dgseHtos
prazos ou condicdes especificas, as condicdes essenciais para eficacia administativVac . -~

sejam garantidas.

Além dos critérios técnicos, a sustentabilidade é um valor atrelado a contratacao,
seguindo o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, quando aplicavel. Procurar-
se-a integrar praticas de menor geragao de residuos ou uso de materiais reciclaveis
como parte dos requisitos para os servigos, exceto quando a natureza da demanda ou
a prioridade tornarem a aplicagdo desses critérios inadequada.

Por fim, a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos e
condicdes operacionais definidas serda um dos guias do levantamento de mercado.
Qualquer flexibilizagdo necessaria sera justificada e avaliada, para que os requisitos
ndo restrinjam indevidamente a competicdo, mas sim favorecam o devido
atendimento as necessidades municipais. Os requisitos estipulados sdo baseados na
identificagd@o clara das necessidades constantes do DFD, estando em conformidade
com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, para assegurar que o subsequente
levantamento de mercado permita a escolha da solucdo mais vantajosa para a
Administragdo, conforme preconizado no art. 18 da legislagao.

I 4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V, & essencial ao
planejamento da contratagdo, analisando o mercado do objeto descrito na 'Descricao
da Necessidade da Contratagao' para prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Foi realizada uma pesquisa de mercado abrangente, envolvendo contatos diretos com
fornecedores e prestadores de servigos, analise de contratagdes semelhantes de
outros érgdos e consultas a fontes publicas confidveis. Este levantamento destacou
inovagdes cabiveis ao objeto, incluindo metodologias sustentaveis e servicos
otimizados, considerando o dinamismo especifico do mercado e as necessidades
descritas nos Documentos de Formalizagao da Demanda.

Na analise comparativa das alternativas identificadas, como compra versus locagao e
desenvolvimento interno versus terceirizacdo, foram considerados critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme art. 44. Essa
analise foi essencial para identificar a solugdo mais alinhada as condi¢cdes de mercado
e aos resultados esperados, sem juizo prévio sobre fornecedores.

A alternativa selecionada foi justificada por sua eficiéncia, economicidade e viabilidade
operacional, estando alinhada aos resultados pretendidos e a solugao como um todo.
Esta escolha considera as restricdes mercadoldgicas, conciliando inovagdao com custos
otimizados, segundo art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a abordagem maiseficiente na selecdo das alternativas, garantindo
competitividade e transparéncia, conforme arts. 5° e 11, equilibrando custo-beneficio e
conformidade legal. A modalidade de licitacdo serd definida posteriormente,



resguardando a dindmica de mercado e as condigdes especificas apontadas du

levantamento.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

N

Qo N o oS~ W

20

21

24
25
26
27
28
29
30

31

DESCRICAO

RECEPCIONISTA

AGENTE ADMNISTRATIVO
DIGITADOR

AGENTE EDUCACIONAL
AUXILIAR PROFESSOR
MOTORISTA

ADVOGADO (A

ASSISTENTE SOCIAL
PSICOPEDAGOGA
FARMACEUTICO (A)

DENTISTA

PSICOLOGO (A)

NUTRICIONISTA (O}
FISIOTERAPEUTA (Q)
ORIENTADOR (A) SOCIAL
ORIENTADOR OFICINA DANGA
ORIENTADOR OFICINA CAPOEIRA
ORIENTADOR OFICINA ARTESANATO
ENTREVISTADOR

ARBITRO

EDUCADOR RECREATIVO
FISCAL ARENINHA

GUARDA PATRIMONIAL
EDUCADOR FiSICO

ATENDENTE FARMACIA
ATENDENTE ODONTOLOGICO
TECNICO (A) EM RADIOLOGIA
AUXILIAR SERVICOS GERAIS
MANIPULADORA DE ALIMENTOS
MOTORISTA TRANSPORTE ESCOLAR
MOTORISTA AMBULANCIA

QTD.
27,000
20,000
10,000
38,000
10,000
35,000

6,000
12,000

6,000

3,000
10,000
14,000
8,000
3,000
20,000

3,000

3,000

3,000

8,000

3,000

4,000

5,000
32,000

2,000

8,000

5,000

5,000
52,000
12,000
13,000

7,000

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

r\a@t_@iﬂ__



ITEM

32
33

35
36
37
38
39
40
41
42

43
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DESCRICAO

MOTORISTA MAQ PASADAS
MECANICO

ELETRICISTA

PEDREIRO

ENCANADOR

PINTOR

AGENTE DE CONSERVAGAQ
FISCAL DE EDIFICACOES
FISCAL DE ESTRADAS
OPERADOR DE MAQUINAS
ENGENHEIRO (A) AGRONOMO (A)

MEDICO VETERINARIO

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

22
23

24

DESCRIGAO
RECEPCIONISTA
AGENTE ADMNISTRATIVO
DIGITADOR
AGENTE EDUCACIONAL
AUXILIAR PROFESSOR
MOTORISTA
ADVOGADO (A)
ASSISTENTE SOCIAL
PSICOPEDAGOGA
FARMACEUTICO (A)
DENTISTA
PSICOLOGO (A)
NUTRICIONISTA (O)
FISIOTERAPEUTA (O)
ORIENTADOR (A) SOCIAL
ORIENTADOR OFICINA DANGA
ORIENTADOR OFICINA CAPOEIRA
ORIENTADOR OFICINA ARTESANATO
ENTREVISTADOR
ARBITRO
EDUCADOR RECREATIVO
FISCAL ARENINHA
GUARDA PATRIMONIAL
EDUCADOR FISICO

QTD.
27,000
20,000
10,000
38,000
10,000
35,000

6,000
12,000

6,000

3,000
10,000
14,000

8,000

3,000
20,000

3,000

3,000

3,000

8,000

3,000

4,000

5,000
32,000

2,000

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

QTD.

8,000
8,000
5,000
8,000
5,000
5,000
15,000
3,000
3,000
5,000
2,000

2,000

V. UNIT (R$)
1.518,00
1518,00
1.518,00
1.518,00

2.000,00
1.518,00
2200,00
2200,00
2200,00
3.000,00
3.000,00
3.600,00
2200,00
2200,00
1.518,00
1.518,00
1.518,00
1.518,00
1.518,00
1.518,00
1.518,00
1.518,00
1.518,00
1.518,00

Unidade "
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)
40.986,00
30360,00

15180,00
57.684,00
20.000,00
53130,00
13.200,00
26.400,00
13.200,00
9.000,00
30.000,00
50.400,00
17.600,00
6.600,00
30.360,00
4.554,00
4554,00
4.554,00
12144,00
4.554,00
6.072,00
7.530,00
48576,00

3.036,00




ITEM DESCRIGAC QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R§) "+« -
25 ATENDENTE FARMACIA 8,000 Unidade 1.518,00 12.144,00
26 ATENDENTE ODONTOLOGICO 5,000 Unidade 1.518,00 7.590,00
27 TECNICO (A) EM RADIOLOGIA 5,000 Unidade 1.800,00 9.000,00
28 AUXILIAR SERVICOS GERAIS 52,000 Unidade 1.518,00 78.936,00
29 MANIPULADORA DE ALIMENTOS 12,000 Unidade 1.518,00 18.216,00
30 MOTORISTA TRANSPORTE ESCOLAR 13,000 Unidade 2.000.00 26.000,00
31 MOTORISTA AMBULANCIA 7,000 Unidade 2.800,00 19.600,00
32 MOTORISTA MAQ PASADAS 8,000 Unidade 2.000,00 16.000,00
33 MECANICO 8,000 Unidade 1.518,00 12144,00
34 ELETRICISTA 5,000 Unidade 2.400,00 12.000,00
35 PEDREIRO 8,000 Unidade 2.400,00 19.200,00
36 ENCANADOR 5,000 Unidade 2.000,00 10.000,00
37 PINTOR 5,000 Unidade 1.900,00 9.500,0C
38 AGENTE DE CONSERVAGAO 15,000 Unidade 1.518,00 22.770,00
32 FISCAL DE EDIFICAGOES 3,000 Unidade 3.000,00 9.000,00
40 FISCAL DE ESTRADAS 3,000 Unidade 2.500,00 7.500,00
41 OPERADOR DE MAQUINAS 5,000 Unidade 1.518,00 7.590,00
42 ENGENHEIRO (A) AGRONOMO (A) 2,000 Unidade 2.200,00 4.400,00
43 MEDICO VETERINARIO 2,000 Unidade 2.200,00 4.400,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 815.724,00 (oitocentos e quinze mil, setecentos e vinte e quatro reais)

| 8.3USTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagdo, conforme art. 40, V, b
da Lei n® 14.133/202]1, objetiva ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovida
guando vidvel e vantajosa para a Administragao. Esta analise & obrigatoria no ETP (art.
18, §2°). Com base nisso, examinou-se a possibilidade de divisdao por itens, lotes ou
etapas, considerando a solu¢gdo como um todo e os critérios de eficiencia e
economicidade previstos no art. 5°. Observa-se que o objeto da contratacdo apresenta
potencial para segmentacao sem comprometer a integridade das operagdes.

Na anélise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto pode ser
fracionado em itens distintos, conforme o §2° do art. 40, utilizando a diretriz do
processo administrativo de contratagdo por itens como um guia. O mercado dispde de
fornecedores especializados para componentes diferentes, o que aumenta a
competitividade (art. 11) com adequagao de requisitos de habilitagao. A fragmentacgao
da contratacdo favorece o aproveitamento do mercado local e potencializa ganhos
logisticos, conforme levantado na pesquisa de mercado, nas demandas setoriais e nas
revisdes técnicas preliminares.
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Contudo, uma execugao integral do contrato pode se mostrar mais vantajosa; _Jca /

conforme art. 40, §3°, ao proporcionar economia de escala e eficiéencia na gestdo___..-~
contratual (inciso 1), além de manter um sistema integrado e funcional (inciso Il) e
garantir padronizacdo ou exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagao do
objeto reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, particularmente em
servicos especializados, sendo esta uma alternativa preferida apds avaliagéo
comparativa detalhada, de acordo com os principios do art. 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo também foram considerados na decisao
final. A execugdo consolidada simplifica a gestdo do contrato e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto um parcelamento poderia facilitar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumenta a complexidade
administrativa. Considerando a capacidade institucional existente e os principios de
eficiéncia do art. 5% a consolidacao mostra-se operacionalmente mais pratica e segura
para a Administragao.

Diante dos elementos analisados, recomenda-se a execucgdo integral do objeto
contratual. Esta abordagem é considerada mais vantajosa para a Administracao,
alinhando-se aos resultados pretendidos (Segdo 10), aos principios de economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11) e aderindo aos critérios estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo ora proposta visa atender as necessidades identificadas na 'Descrigao
da Necessidade da Contratacao', servindo o interesse publico com coeréncig, eficiéncia
e economicidade, conforme estabelecem os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Nao foi
identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este processo administrativo,
justificando-se essa auséncia por demandas imprevistas que demandaram uma
resposta agil por parte da administragdo. Para mitigar esse ponto, serdo adotadas
acdes corretivas, como a inclusao da presente demanda na préxima revisdao do PCA e
uma gestao de riscos aprimorada, em conformidade com o art. 5°. Mesmo com esta
auséncia, a contratacdo almeja alcancar pleno alinhamento através de medidas
compensatdrias, contribuindo para resultados vantajosos e a ampliagdo da
competitividade, como prevé o art. 1. Assim, assegura-se transparéncia no
planejamento e alcance dos 'Resultados Pretendidos', colocando a Administragao em
sintonia com as melhores praticas de gestdo publica.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo envolvem a obtengao de maior
eficiéncia na prestacdo de servicos as Unidades Administrativas do municipio de
Independéncia, Ceara. A énfase na economicidade, prevista nos arts. 5° e 18, §1°, inciso
IX da Lei n®14.133/2021, sera refletida na otimizag&o dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme a necessidade publica identificada na 'Descricdo da Necessidade
da Contratacdo' A solugdo escolhida serd fundamental para alcangar os resultados
pretendidos, servindo também como base para o termo de referéncia, conforme art.



6° inciso XXIIl. Alem disso, espera-se que a contratagao resulte na reducao de cu -
operacionais e aumento da eficiéncia administrativa, minimizando o retrabalho
através da racionalizacdo das tarefas realizadas por profissionais credenciados.

A otimizagdo dos recursos humanos sera alcancada através da capacitagao
direcionada e da melhor alocagao das tarefas, enquanto os recursos materiais serdao
maximizados por meio da redugdo de desperdicio e da melhor utilizagdo dos materiais
necessarios para o desenvolvimento das atividades administrativas. Recursos
financeiros serao economizados através de uma redugdo nos custos unitarios, como
evidenciado pela pesquisa de mercado realizada, que destaca o principio da
competitividade conforme o art. 11 da mesma Lei. A obtengdo de economias
mensuraveis, como reducdo percentual nos custos ou otimizagao do tempo de
execucdo das atividades, sera priorizada.

Para garantir a consecugdo dos resultados, o uso de um Instrumento de Medi¢do de
Resultados (IMR) serda empregado para acompanhar a eficiéncia da prestagcdo dos
servigos e assegurar que os ganhos estimados sejam alcangados. Isso permitira o
monitoramento constante por meio de indicadores quantificaveis, como o percentual
de economia alcangado ou redugdo de horas de trabalho, corroborando a eficacia da
prestacdo de servicos e embasando, quando necessario, o relatdrio final da
contratagdo. Os resultados pretendidos devem, portanto, justificar o gasto publico e
promover eficiéncia e melhor uso dos recursos, em plena conformidade com os
objetivos institucionais e alinhados ao art. 11, mesmo em situacdes onde a natureza
exploratéria da demanda possa oferecer desafios a previsao de estimativas precisas, o
que sera abordado com uma justificativa técnica fundamentada.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucgdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢do
da Necessidade da Contratac@o. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucdo, como riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A
capacitacdo dos agentes publicos para gestéo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
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assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo’

governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdo entre adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) ou uma contratagao
tradicional foi analisada considerando os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos da Lei n° 14133/2021. Primeiramente, conforme a Descricdo da Necessidade
da Contratagdo, percebe-se que a hatureza da demanda envolve prestagdo de servigos
conforme requisitado pelas Unidades Administrativas do municipio de
Independéncia/CE. A anadlise da Solugdo como um Todo revela que a contratacdo
envolve servigos auxiliares ou transitdrios destinados a agdes administrativas. Dado o
carater ndo periddico e a possibilidade de ajustes conforme a demanda administrativa,
a contratacgdo tradicional se apresenta como mais adequada.

Do ponto de vista econdmico, a contratagdo tradicional otimiza a gestdo de demandas
especificas e isoladas, podendo promover uma selecdo de fornecedores que oferecem
o melhor custo-beneficio, conforme analisado no Levantamento de Mercado e
Demonstragao da Vantajosidade. A utilizagdo do SRP poderia garantir economia de
escala e reduzir esforcos administrativos através de pregos pré-negociados. No
entanto, a caracteristica varidvel e esporddica dos servicos torna dificil prever
quantitativos exatos, o que favorece a contratagdo tradicional neste contexto
especifico.

Operacionalmente, a contratagao tradicional proporciona seguranga juridica imediata,
especialmente relevante em cendrios onde as necessidades sdo especificas e bem
determinadas (art. 11). A auséncia de um Plano de Contratagcao Anual, que forneceria
orcamentos e estratégias antecipadas, reforgca a flexibilidade necessaria que uma
contratagcdo direta pode oferecer. Além disso, considerando a Estimativa das
Quantidades a Serem Contratadas, os servicos seriam mais bem atendidos
pontualmente através de um processo licitatdrio especifico, que responde
rapidamente a demandas definidas e vigentes.

Com base em aspectos técnicos e legais, a analise conclui que a modalidade de
contratacao tradicional ndo apenas assegura competitividade, mas também alinha-se
aos princ&iacute;pios de eficiéncia e eficdcia estabelecidos pelo artigo 11 da Lei n®
14.133/2021, trazendo maior agilidade na execucao dos servicos solicitados. Portanto, a
recomendacgao € que a contratacdo tradicional seja adotada neste caso para otimizar
recursos e atender ao interesse publico municipal de Independéncia, Ceara,
assegurando resultados pretendidos conforme supra mencionado.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise sobre a narticinacdo de consorcios na contratacido em auestdo demonstra
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uma avaliacao criteriosa dos aspectos técnicos, operacionais, admmlstratlvos
juridicos, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5°, 15 e 18, §1°, inciso |, da Lei n°
14133/2021. Enquanto regra, a participacdo de consércios é admitida (art. 15),
preservando a flexibilidade e favorecendo a combinacdo de capacidades e
especialidades, o que pode ser vantajoso em contratacdes de alta complexidade
técnica ou envolvendo multiplas especialidades, como obras ou servigos com
parametros técnicos especificos que possam se beneficiar do somatério de
experiéncias e competéncias dos consorciados. No contexto presente, a 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdo' e o 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da
Vantajosidade' forneceram evidéncias guanto a possibilidade de que um uUnico
fornecedor possa atender plenamente as demandas do processo.

Observou-se que, embora o credenciamento para a prestacao de servicos de natureza
transitoria atenda ao interesse publico e as Unidades Administrativas do municipio de
Independéncia, a simplicidade e a indivisibilidade intrinseca do objeto tornam a
participagdo de consdrciosincompativel. Essa incompatibilidade decorre,
principalmente, da eficiéncia e economicidade proporcionadas por um Unico
fornecedor, que minimiza a complexidade de gestdao e fiscalizagao, sendo mais
alinhado com a capacidade administrativa da Prefeitura.

Adicionalmente, embora consércios possam proporcionar vantagens como aumento
da capacidade financeira, com as devidas adaptacdes a habilitagcao econdmico-
financeira (com possibilidade de acréscimo na ordem de 10% a 30%, salvo para
microempresas), no caso especifico do fornecimento continuo e rotineiro exigido na
presente contratacao, esses fatores sdo menos relevantes. O compromisso necessario
para a constituicdo de consorcios e as exigéncias quanto a escolha de uma empresa
lider e a responsabilidade solidaria (art. 15) ndo superam as dificuldades geradas pela
multiplicidade de agentes em um servico de proprio desenrolar coletivo e simultaneo.

Diante destes argumentos, conclui-se que a vedagao da participagao de consorcios € a
maisadequada para essa contratagdo especifica, garantindo a eficiéncia, a
economicidade e a seguranga juridica almejadas, em consonancia com os resultados
pretendidos e o interesse publico, tal como prescrito no art. 5° e sustentado pela
analise do ETP sob as premissas do art. 18, §1° inciso |. Portanto, a decisao se
fundamenta robustamente nos critérios legais e técnicos, assegurando que as
contratacdes ocorram de maneira justa, competitiva e eficiente.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que a Administragdo Publica esteja maximizando a eficiéncia e a economicidade de
suas acdes. Ao examinar contratos com objetos semelhantes ou que complementam
e dependem da solucdo proposta no presente Estudo Técnico Preliminar, &€ possivel
evitar duplicidades, sobreposi¢des e otimizar os recursos. Essa avaliagdo favorece uma
integracdo harmoniosa das contratagdes, alinhando-as ao planejamento estratégico,
além de assegurar que toda a execugdo contratual esteja em sintonia com as
necessidades do municipio e os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

No exame dos processos correlatos, verifica-se que a demanda atual envolve
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especificamente a prestagao de servigos mediante credenciamento de Pesso: sTisices:
orientada pelas necessidades das Unidades Administrativas de Independénbia/_gﬁ.

Considerando esta especificidade, ndo foram identificadas contratagdes passadas ou

planejadas no mesmo escopo que requeririam jungao ou reajuste de abordagens
contratuais. Ademais, ndo existem indicativos de que os prazos ou especificagdes

técnicas desta contratacdo irdo gerar sobreposicdo ou exigirdo ajustes na transigao

com contratos vigentes. No entanto, a atual contratagdao nao depende de acdes

prévias substanciais, como infraestrutura ou servigos adicionais, que pudessem

influenciar seu desenvolvimento.

Diante da anadlise realizada, nao se identificaram contratagbes correlatas ou
interdependentes que exijam revisdo dos quantitativos, requisitos técnicos ou da
forma de contratagdo atual. Portanto, o cenario atual nao demanda ajustes
significativos a serem realizados nas providéncias subsequentes. Tais constatagoes,
coerentes com o disposto no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, asseguram que,
embora ndo tenha sido prevista no Plano de Contratagao Anual, a presente demanda
isolada esta bem fundamentada dentro do interesse publico sem causar impactos
negativos as acdes correlatas do municipio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados ao processo de chamamento publico
para credenciamento de pessoa fisica serdo avaliados ao longo de todo o ciclo de vida
do objeto contratado, principalmente no que tange a geragao de residuos e consumo
de energia, conforme destacado no art. 18, §1° inciso Xll. Fundamentando-se na
descricdao da necessidade da contratacao e a partir de levantamentos de mercado,
antecipamos medidas que assegurem a sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Durante a analise dos impactos técnicos do ciclo de vida, como a emiss@o de gases ou
0 Uso intensivo de recursos, a implementagdo de solugdes sustentaveis sera priorizada.
Isso inclui a analise do ciclo de vida das atividades previstas no projeto, conforme o
levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade, integrando também
recomendac¢des do Guia Nacional de Contratacoes Sustentdveis para promover um
planejamento sustentdvel, segundo art. 12.

Medidas especificas a serem consideradas incluem a exigéncia de selo Procel A para
equipamentos utilizados, a introducao de logistica reversa para toners e a preferéncia
por insumos biodegradaveis. Este conjunto de agdes promove o equilibrio nas
dimensdes econdémica, social e ambiental, com manutencao constante, e esta
destinado a ser incluido no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXlIll, e com
base no art. 5°° As medidas serao elaboradas de acordo com os principios de
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa, conforme preconizado no art.
1.

Finalmente, a capacidade administrativa para implementar essas medidas sera
cuidadosamente considerada, incluindo possiveis necessidades de licenciamento
ambiental, conforme descrito no art. 18, §1° inciso Xll, sem criar barreiras indevidas. As
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medidas mitigadoras descritas s3o essenciais para minimizar impactos ambientais; ~»
otimizar recursos e alcancar os resultados pretendidos com eficiéncia e
sustentabilidade, como requerido no art. 5° Caso nao se identifiqguem impactos
significativos, essa auséncia serd adequadamente justificada, sempre em alinhamento

com os objetivos de eficiéncia e sustentabilidade previstos na legislacao em vigor.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente andlise consolidada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) confirma que a
contratagdo proposta € vidvel e representa uma solugdo vantajosa para atender as
necessidades das Unidades Administrativas do municipio de Independéncia/CE. A
fundamentagdo se apoia em andlises técnicas, econdmicas e operacionais gue
identificam a compatibilidade da proposta com o interesse publico e a eficiéncia
exigida pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A pesquisa de mercado detalhada forneceu
embasamento suficiente para validar a demanda por servicos auxiliares e secundarios,
possibilitando a Administracdo proceder com seguranga e mitigando riscos de
praticas antiecondmicas.

Em termos de economicidade, os precos estimados foram alinhados com dados de
mercado atuais, assegurando que a solugcdo ndo apenas atenda aos requisitos legais,
mas se mostre financeiramente prudente e eficiente, conforme estipulam os arts. 23 e
11 da mesma Lei. A modalidade de credenciamento foi escolhida por sua flexibilidade
na contratacdo, permitindo a selecdo de profissionais qualificados e prontos para
atender & demanda variavel das wunidades administrativas, sem gerar
comprometimento orgamentario desarrazoado.

Foi verificado que a analise operacional identificou fornecedores capazes de oferecer
os servicos exigidos ao municipio sem causar interrupgbes nas atividades
administrativas, o que reforca o cumprimento dos objetivos licitatérios de evitar
sobrepreco e assegurar competitividade, conforme preconiza o art. 1. Este
alinhamento de expectativas é fundamental para que a contratagao esteja de acordo
com as diretrizes de planejamento estratégico do municipio, mesmo na auséncia de
um Plano de Contratacdo Anual formalizado, tal como mencionado no art. 40.

Finalmente, avaliando os requisitos legais e restricbes estabelecidas ao longo da
investigacdo, ndo foram identificados impedimentos juridicos que inviabilizem a
contratagdo. Assim, recomenda-se que O processo avance para as fases subsequentes,
com a elaboragdo de um Termo de Referéncia robusto, ancorado no art. 6° XXIll, e
respaldado pelos principios da legalidade, probidade administrativa e eficiéncia.
Conclui-se que, pela juncdo dos elementos apresentados e conforme legislagdes
pertinentes, a proposta de contratacdo é adequada e indispensavel para garantir o
bom funcionamento das Unidades Administrativas do municipio de
Independéncia/CE.
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