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Data
21/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A atual infraestrutura de gestdao educacional no municipio de Independéncia, Cear3,
enfrenta significativo desafio em acompanhar as demandas crescentes e complexas
do sistema escolar. A incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos
atualizados impede uma gestao eficiente e integrada dos recursos educacionais. Esse
problema esta consolidado no processo administrativo n® 05.007/2025, refletindo a
urgéncia de modernizacao para atingir os objetivos estratégicos estabelecidos.
Indicadores operacionais demonstram que a inadequacao da infraestrutura
tecnoldgica impacta negativamente a dindmica administrativa e pedagdgica,
comprometendo o progresso educacional e a eficiéncia do servico publico, conforme
os principios de impessoalidade e eficiéncia delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais da ndo atendimento desta demanda sao substanciais. A
auséncia de um sistema de gestdo educacional moderno podera resultar na
interrupcéao de servicos criticos, como a rastreabilidade do transporte escolar, essencial
para a seguranca e gestdo eficaz dos alunos. Além disso, nao atender a esta
necessidade comprometeria o cumprimento de metas educacionais vinculadas a
planejamentos setoriais e a legislagdo vigente, impactando a integridade e a
transparéncia na gestdo dos recursos puUblicos, principios reforgados no art. 11 da
mesma lei. A insuficiéncia de dados integrados dificulta a elaboragdo de estratégias
educacionais coerentes, prejudicando a qualidade do ensino e a adequacgao as
exigéncias legais e sociais crescentes.

Com a contratacao, espera-se a implantacdo de um sistema de gestao educacional
abrangente e eficiente, favorecendo a integragdo de todas as atividades
administrativas e pedagodgicas da Secretaria Municipal de Educagdo, com suporte
online e presencial. Os resultados pretendidos incluem a moderniza¢do dos processos
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administrativos, a melhoria do desempenho institucional e a maior transparénc‘rg na

gestéo c?ios recursos pﬂblic?s. Essa contratacéo alinha-se diretamente aos objetiva8’™"'"A.~
estrategicos da Administragdo, garantindo a continuidade dos servicos educacionais, o
cumprimento das metas estabelecidas no planejamento institucional e a promocao de

um ambiente educacional mais eficiente e moderno.

Conclui-se que a contratacdo preceitua-se como imprescindivel para resolver o
problema identificado e alcancar os objetivos institucionais delineados, fundamentada
no processo administrativo consolidado e conforme os principios e disposic¢des do art.
18, § 2° da Lei n° 14133/2021. A solugado proposta é vital para dotar a Secretaria de
Educacao de Independéncia dos meios necessarios para atender de maneira
adequada e eficiente as demandas educacionais contemporaneas, promovendo o
desenvolvimento sustentdvel e o fortalecimento das estruturas educacionais a servico
da coletividade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante = Responsavel

Secretaria de Educacao Wesley Cardia Lima Coutinho

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educacdao do Municipio de Independéncia, Ceara, identificou a
necessidade de aprimorar a prestacdo de servicos escolares através da contratacdo de
uma empresa especializada em assessoria e acompanhamento da gestado escolar,
além de prover formacao continuada com certificagdo. Este processo é essencial para
a modernizacao e eficiéncia dos processos internos, alinhando-se aos principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14133/2021. A informatizagdo dos procedimentos e a implementacio de um sistema de
gestdo educacional robusto sdo prioritarios para promover uma educacao de
qualidade e garantir a transparéncia e racionalizagdo dos recursos financeiros e
humanos.

O objeto da contratagao compreende a locagdo de um software de gestao educacional
e planejamento pedagdgico e administrativo, incluindo a instalacdo de rastreadores
para o transporte escolar, implantagao, treinamento e suporte continuo, visando a
integracao eficiente de dados atraves de solugdes tecnoldgicas adequadas. Estas
solucbes devem permitir a importagdo de dados dos sistemas existentes e a
integracdo via web, conforme os padrdes de interoperabilidade e seguranga da
informacao descritos nas normativas vigentes.

Os padrdoes minimos de qualidade e desempenho para este contrato incluem solucdes
tecnologicas que assegurem a automacao de boletins, diarios e documentos escolares,
proporcionem controle de dados em tempo real e estejam em conformidade com o
direito a privacidade e protecdo de dados. Nao sera necessario recorrer ao catalogo
eletronico de padronizagao, devido a auséncia de itens compativeis para as
especificidades deste contrato. O processo ndo exige a indicagdo de marcas ou
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modelos especificos, entretanto, qualquer excecdo a vedacdo de marcas\se‘ﬂ
rmrg

justificada tecnicamente com base na funcionalidade indispensavel. .

No que diz respeito a eficiéncia na execucio, espera-se uma implementacgdo célere e
suporte técnico continuo, que maximizem a qualidade do servico educacional sem
incorrer em custos administrativos elevados, sendo imprescindivel uma prova de
conceito para validar a solugdo proposta. Os critérios de sustentabilidade devem ser
considerados, preferencialmente incorrendo na utilizacdo de materiais reciclaveis e
minimizando a geragdo de residuos em todo o ciclo de vida do sistema a ser
implementado. A auséncia de pratica de sustentabilidade sera justificada conforme a
relevancia e prioridade da demanda.

Requisitos adicionais deverao orientar o levantamento de mercado, enfatizando a
capacidade dos fornecedeores em atender as exigéncias técnicas minimas e suas
condicdes operacionais abrangentes, preservando a competitividade e garantindo a
adequacao a necessidade apresentada. A flexibilidade na adogao de requisitos devera
ser justificada, onde aplicavel, e sustentada pelas diretrizes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis e pelas normativas da Lei n°®14.133/2021.

Em conclusao, os requisitos delineados baseiam-se nas necessidades detalhadas no
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), estdo em conformidade com o
arcabouco legal da Lei n° 14.133/2021 e fornecerdo a base objetiva e técnica para o
levantamento de mercado subsequente, suportando a escolha futura de uma solugéo
gue ofereca a melhor relagdo custo-beneficio para a Administragcao, conforme
estipulado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o artigo 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratagdo de uma empresa especializada em
assessoria e acompanhamento da gestao escolar, formagdo continuada, locagao de
sistema de gestdo educacional e implantagdo de rastreadores no transporte escolar.
Este processo visa identificar praticas de mercado gque previnam antieconomicidades
e embasem a escolha da solugdo contratual mais eficaz, alinhando-se aos principios
dos artigos 5° e 11 dessa lei.

Para identificar solucdes adequadas, realizou-se uma pesquisa de mercado com
fornecedores que oferecem softwares de gestdo educacional integrados e servicos de
apoio a gestdo escolar, avaliando-se experiéncias de contratagdes similares feitas por
outras instituicdes publicas. Além disso, foram analisadas fontes publicas confiaveis,
incluindo estudos setoriais e portais especializados, buscando inovagoes tecnologicas
cabiveis, como ferramentas sustentaveis de gestdo e monitoramento, que atendam as
demandas operacionais e pedagdgicas descritas nos Documentos de Formalizagdo da
Demanda (DFDs).

A pesquisa de mercado revelou diferentes abordagens praticas para a solugao
pretendida, como compra versus locacdo do software de gestdo, alem do
desenvolvimento interno comparado a terceirizagdo completa dos servigos.
Destacaram-se critérios técnicos, como compatibilidade do sistema com estruturas
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sistemas de dados e rastreamento, assim como aspectos econdémicos relativ
custo-beneficio entre alternativas propostas.

Considerou-se também a opgao pela locagdo do sistema de gestdo devido a sua
capacidade de atualizagdo constante e menor custo inicial, enquadrando-se na
necessidade de flexibilidade operacional para inovagéo continua e adaptacéo rapida a
mudangas nas demandas educacionais. A locacdo mostrou-se economicamente mais
vantajosa no médio prazo, devido a inclusdo de suporte técnico, atualizagdes e ajustes
sem custos adicionais significativos. Além disso, a opcdo pela terceirizagdo da
assessoria e formacdo continua foi reconhecida como eficiente para garantir a
atualizagao constante dos profissionais de educacao, alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos' quanto a melhoria da qualidade dos servicos escolares.

Assim, recomenda-se a adogdo da locagdo do sistema de gestdo educacional e a
contratagao integrada de servigos de assessoria pedagdgica e instalagdo de
rastreadores, configurando-se como a abordagem mais eficiente para satisfazer as
necessidades identificadas. Esta escolha fundamenta-se no levantamento, garantindo
competitividade e transparéncia, enquanto mantém um equilibrio étimo de custo-
beneficio e conformidade legal com as diretrizes da Lei n® 14.133, assegurando uma
execucao que atende plenamente ao interesse publico e a eficiéncia esperada na
gestdo educacional do Municipio de Independéncia/CE.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratag@o integrada de servigos especializados
destinados a assessoria e acompanhamento da gestao escolar, formagao continuada
com certificagao, melhoria da prestacédo de servigo escolar e locagao de sistema de
gestao educacional (software). O objetivo € modernizar e aprimorar o servigo
educacional prestado, utilizando tecnologias avancadas e metodologias inovadoras. A
proposta contempla a implantagdo de um sistema de gestao educacional e de
planejamento pedagdgico e administrativo, com integragao via web e ferramentas de
gestdo que compreendem discentes, docentes, corpo técnico-administrativo, gestores
e equipe técnica da Secretaria de Educacao do Municipio de Independéncia, Ceara.

O software de gestdo educacional ofertara funcionalidades essenciais, incluindo
controle eletrénico de boletins, didrios e documentos escolares, alem da capacidade
de importacdo de dados de sistemas preexistentes, gestdo de informacdes do censo
escolar e producdo automatica de relatérios legais e gerenciais. Estas funcionalidades
visam garantir transparéncia, agilidade na tomada de decisdes gerenciais e a melhoria
da integracdo administrativa e pedagdgica. A plataforma deverd ser de facil uso,
acessivel remotamente e compativel com os sistemas tecnoldgicos existentes na
Secretaria Municipal de Educacgao.

Além disso, o pacote de servicos incluira a implantagao de rastreadores no transporte
escolar, melhorando a seguranca e a logistica desse servigo, € o treinamento dos
servidores, garantindo que todo o pessoal envolvido possa operar e obter pleno
proveito dos novos sistemas implementados. Esta capacitagdo sera realizada
presencialmente e online, permitindo gue a comunidade escolar participe
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efetivamente do processo de transformacéo digital e melhoria continua da educé@é
publica ministrada.

Quanto a manutencgao e assisténcia técnica, sdo exigidas garantias de suporte online e
presencial continuo, com tempo de resposta imediato em caso de falhas criticas,
assegurando o funcionamento ininterrupto das operagdes escolares. O fornecedor
deve garantir a assisténcia técnica durante todo o periodo de locacdo do software,
proporcionando atualizagbes e suporte técnico adequados para assegurar a
durabilidade e a eficiéncia da solugdo implantada, além do atendimento pleno dos
requisitos funcionais estabelecidos.

Em justificativa, essa contratacdo é essencial para assegurar o acompanhamento
contemporaneo dos avangos tecnolégicos na educacéo, conforme a Lei n° 14.133/2021,
promovendo eficiéncia e economicidade, alinhada com os objetivos estratégicos de
melhoria da qualidade do ensino no municipio. Tal solucdo facilita o entendimento
claro para fornecedores e partes interessadas, além de preservar o interesse publico ao
proporcionar um servico educacional de qualidade e transparente, que responde
efetivamente as demandas sociais contemporaneas.

! 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
Implantagao, Parametrizagao, Instalagao e Treinamento e Capacitagao
1 do Sistema de Gestdo Educacional (software). Quantidade de pontos: 29,000 Servigo
29
5 Implantacdo de rastreadores do transporte escolar. Quantidade de 30,000 Sefvigs
rastreadores: 30
3 Locacgdo de sistema de Gestao Educacional. Quantidade de pontos: 29 12,000 Més
l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM : DESCRICAO & QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Implantagao, Parametrizagao, Instalagao
1 e Treinamento e Capacitagao do Sistema 29,000 Servico 7106,67 206.093.43

de Gestao Educacional (software).
Quantidade de pontos: 29

Implantacdo de rastreadores do
2 transporte escolar. Quantidade de 30,000 Servigo 1.191,00 35.730,00
rastreadores: 30

Locacao de sistema de Cestao
Educacional. Quantidade de pontos: 29

12,000 Més 71.146,67 B853.760,04
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.095.583,47 (um milhdo e noventa e cinco mil, quinhentos e oitenta e trés reais e
quarenta e sete centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do ETP, conforme exigido pelo art. 18, §2° da Lei n° 14.133/202),
estabelece que a viabilidade e a vantagem do parcelamento do objeto sejam
criteriosamente avaliadas. O parcelamento, de acordo com o art. 40, V, b da mesma lei,
destina-se a ampliar a competitividade, objetivo central dos processos licitatérios
conforme o art. 1. Ao examinar a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas, é
fundamental garantir que ela seja tecnicamente possivel, tomando como base a
descricao completa da solugdo, respeitando os preceitos de eficiéncia e
economicidade previstes no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada segundo o §2° do art. 40.
A segmentagao por itens ou lotes pode ser viavel, incentivando a participacdo de
fornecedores especializados e capturando maior competitividade no mercado, em
linha com o art. 11. Além disso, poderia estimular o mercado local e oferecer beneficios
logisticos, conforme identificado na pesquisa de mercado e nas revisdes feitas junto
aos setores interessados. A nomeacao prévia do processo administrativo, sugerindo a
contratagao em lote, fornece base adicional para essa anélise.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucdo integral pode proporcionar
economias de escala significativas e um gerenciamento contratual mais eficiente,
conforme observado no art. 40, §3°. Isso mantém a integridade e a funcionalidade de
um sistema unico integrado, além de favorecer a padronizacdo e exclusividade do
fornecedor em casos especificos. A execugdo integral, portanto, mitiga o risco de
fragmentacdo da responsabilidade técnica, especialmente em servicos de alta
complexidade, alinhando-se aos principios de eficiéncia do art. 5°.

A decisdo sobre parcelamento ou execugdo integral impacta diretamente a
gestdo e fiscalizagao contratuais. Uma execugdo consolidada tende a simplificar o
controle e a manutengdo da responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
poderia repassar maior responsabilidade permanente aos 6rgdos gestores para
controlar entregas e cumprimento contratual de forma descentralizada. Avaliando a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°, uma
abordagem consolidada parece mais gerenciavel.

Apds a andlise dos fatores mencionados, recomenda-se tecnicamente a
execucao integral da contratagdo. Esta decisdo esta alinhada aos resultados
pretendidos delineados na segao 10 do ETP, garante economicidade e competitividade
conforme os arts. 5° e 11, e é compativel com os critérios do art. 40. A execucao integral
oferece vantagens concentradas na gestdo contratual e na otimizacao dos recursos,
posicionando-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracao.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao reflete um compromisso com os principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico conforme previstos na Lei n° 14.133/202],
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Necessidade da Contratagdo’ demonstra a relevancia deste investimento publico Naw.—"

melhoria da gestdo educacional e no acompanhamento escolar. Entretanto, conforme
indicado no processo administrativo, ndo foi identificado um Plano de Contratagao
Anual (PCA) para a presente demanda, justificando-se a auséncia pela natureza
imprevista da necessidade ou por se tratar de uma demanda emergencial nao
prevista. Tal situagdo originou um planejamento corretivo, que prevé a inclusdo em
revisdes futuras do PCA, fortalecendo a gestdo de riscos e assegurando a adequacao
ao planejamento estratégico da Administracéo.

Apesar da auséncia inicial no PCA, a proposta de contratacdo apresenta um
alinhamento aos demais instrumentos de planejamento estratégico, destacando-se
como uma solugdo essencial para o alcance dos resultados educacionais previstos. O
desenvolvimento da presente contrata¢do visa promover ndo s6 a continuidade das
agbes pedagdgicas e administrativas, mas também otimizar o uso dos recursos
disponiveis, garantindo resultados vantajosos e competitivos em conformidade com o
art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. O processo de aquisicdo estd focado em assegurar
transparéncia, eficiéncia e coeréncia com os resultados pretendidos, compondo uma
resposta assertiva as exigéncias de modernizacdo e acompanhamento das praticas
educacionais da Secretaria de Educagao do Municipio de Independéncia.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo da empresa para assessoria e
acompanhamento da gestao escolar, formacao continuada com certificacao e locacdo
de sistema de gestdo educacional, incluem a melhoria significativa da eficiéncia
operacional e a promogao da economicidade, conforme preconizado nos arts. 5° e 18,
§1° inciso IX, da Lei n® 14.133/2021. A proposta serve para racionalizar os investimentos
publicos, maximizando o aproveitamento de recursos humanos, materiais e
financeiros. Fundada na necessidade publica identificada e na pesquisa de mercado
realizada, a contratacdo tem como objetivo principal implementar um sistema
integrado que dinamize as operagdes da Secretaria de Educacao do Municipio de
Independéncia, Ceara.

Entre os resultados esperados, destaca-se a reducdo de custos operacionais por meio
da informatizacdo de processos educacionais e administrativos, diminuindo
significativamente o retrabalho e eliminando procedimentos manuais e burocraticos.
A informatizagao, através de software especializado, possibilitara a centralizagdo e
integridade dos dados, promovendo um melhor uso dos recursos humanos pela
otimizacao das tarefas didrias e capacitacado eficiente. Na esfera material, espera-se um
menor desperdicio de recursos pela digitalizagdo de documentos e gestao eletrénica
das informacbes, enquanto que, na financeira, a contratagao possibilitara maior
controle e previsibilidade orcamentaria, resultando em economia de escala e redugao
nos custos unitarios.

O sistema incluird rastreadores para o transporte escolar, garantindo seguranga e
eficiéncia na gestao das rotas, contribuindo para a transparéncia e a precisao no uso
dos dados logisticos. O Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) serd empregado
para avaliacdo continua do desempenho dos servigos, assegurando o cumprimento
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dos objetivos institucionais e a comprovacdo dos ganhos planejados. Indicéq
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claros como a redugéo percentual nos tempos de resposta e a diminuicdo das horas-de.... "

trabalho operacional ndo produtivo serdo monitorados, possibilitando relatar aos
stakeholders os beneficios praticos alcancados.

Este investimento em tecnologia e formacdo refletird diretamente nos resultados
educacionais e administrativos, promovendo a eficiéncia e o uso sustentavel dos
recursos publicos, assim como previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Quando a
natureza exploratdria da demanda impossibilitar estimativas precisas, a Administracdo
apresentara justificativas técnicas embasadas na pesquisa de mercado e na eficiéncia
esperada, assegurando gue cada dispéndio publico seja plenamente justificado pelos
resultados alcangados.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratacdo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definicdo da solugdo e o0 modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a segurancga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo. A metodologia,
quando aplicavel, poderd utilizar listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:201). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos. Caso nao haja providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, como em situagdes de objeto simples que
dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdo entre a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou a contratacao
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tradicional deve ser baseada nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais

Juridicos, conforme estabelecido na Lei n°14.133/2021, com especial atencao aos ar?s%

11 e 18, §1° incisos | e V. A demanda analisada envolve a futura e eventual contratagég"

de servigos complexos destinados a gestado escolar, o que requer avaliagao detalhada
para garantir que a escolha do modelo de contratacdo maximize a eficiéncia e atenda
ao interesse publico.

A necessidade de informatizacdo dos processos educacionais, associada 2 formacéo
continua e a melhoria dos servigos escolares, sugere que o SRP pode ser mais
vantajoso, considerando a padronizacéo e a possivel repetitividade da demanda. O SRP
permite a obtengao de economia de escala e a reducdo dos esforcos administrativos,
facilitando a aquisicdo em larga escala de servicos e insumos, como os softwares de
gestao educacional e rastreadores de transporte escolar, favorecendo as operacées
gue necessitam de atualizagdes continuas e fracionadas. A incerteza nas quantidades
e a necessidade de entregas fracionadas tornam o SRP adequado para tal tipo de
contratagao, alinhando-se aos interesses operacionais do municipio.

Por outro lado, a contratacao tradicional poderia ser mais eficaz em cenérios onde as
necessidades sdao pontuais e claramente definidas, permitindo resposta rapida aos
objetivos especificos e seguranca juridica imediata. No entanto, a natureza da
presente demanda, que envolve multiplos servicos e uma gama de solucdes
tecnologicas, torna a contratacdo tradicional menos atraente no contexto de
incertezas dos quantitativos e de entregas fracionadas.

Em termos econdmicos, um SRP devidamente planegjado oferece vantagens
significativas, como precos pré-negociados e a facilitacdo de compras compartilhadas
entre diferentes setores administrativos, conforme demonstrado no levantamento de
mercado e na potencial vantajosidade econdmica apresentada por regulagdes de
registros de precos existentes. A contratagao tradicional, ainda que otimizada para
demandas isoladas, esquadrinha-se menos eficaz no panorama de demandas
dinamicas e integradas, como o requerido para a gestdo educacional.

Portanto, a recomendagao fundamentada & de que o SRP & a modalidade mais
adequada para esta contratacao, pois otimiza recursos, assegura eficiéncia, agilidade e
competitividade, em consonancia com o melhor atendimento do interesse publico e
nos termos da legislagdo vigente. A estrutura do SRP para contratagdes futuras é
potencialmente mais alinhada com a dinamica operacional da gestdao educacional
prevista, tornando-a a escolha mais estratégica e vantajosa sob os prismas técnico,
econdmico e juridico.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na presente contratacao é avaliada conforme os critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em alinhamento com os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 5° da Lei
n°14133/2021. O objeto da contratacdo, que envolve assessoria e acompanhamento da
gestdo escolar, formacado continuada com certificagdo, locagdo de sistema de gestao
educacional, planejamento pedagdgico e administrativo, além da implantagao de
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rastreadores do transporte escolar, sugere uma diversidade de especialidad‘es_e

competéncias, potencialmente viabilizando a formagédo de consércios. No entantoya’ °

natureza dos servicos demandados, como a continua prestacdo de servicos de
assessoria e o fornecimento de software, podem ser geridos de forma mais eficiente
por um unico fornecedor, simplificando a gestéo e fiscalizacdo contratual, conforme
estabelecido no art. 18, §1°, inciso I.

Embora a Lei n° 14133/202], em seu art. 15, permita a formagéo de consdrcios, exige
que se considere o aumento da complexidade na gestdo e a responsabilizacdo
solidaria entre as empresas participantes. Neste contexto, o aumento da
complexidade administrativa na fiscalizagdo de consoércios pode ndo trazer vantagens
operacionais claras quando comparado a simplicidade e eficiéncia de um Unico
fornecedor capacitado para atender a todas as demandas previstas, conforme
analisado na 'Demonstracdo da Vantajosidade' Além disso, a exigéncia de
compromisso de formagado de consércio, indicagdo de empresa lider e a vedacéo de
participagdes multiplas ou isoladas (art. 15), devem ser cuidadosamente consideradas
em relacao a segurancga juridica e isonomia entre licitantes, conforme art. 1. Para esta
contratagao especifica, a simplicidade administrativa e a eficiéncia de um unico
fornecedor garantem a economicidade e a agilidade necesséarias a consecucédo dos
'Resultados Pretendidos', além de assegurar o interesse publico.

Conclui-se que a admissdo de consdrcios na contratacdo corrente pode ser
considerada incompativel devido aos aspectos ja mencionados de natureza
operacional e de simplificacao desejada no processo de execugdo e fiscalizagdo,
favorecendo assim a execucédo eficiente e segura do contrato. Esta decisdo estd em
alinhamento com os objetivos de economicidade e eficiéncia publica, tornando a
contratacdo mais adequada aos propositos delineados pela Administracdo. Qualquer
decisao sobre a autorizacdo ou vedagao de consdrcios devera ser embasada em
fundamentos técnicos robustos dentro do Estudo Técnico Preliminar e em
consonancia com os dispositivos legais pertinentes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para a gestao
educacional contemplam a geracdo de residuos, consumo de energia e a necessidade
de implementacgao de sistemas sustentaveis ao longo de seu ciclo de vida, observando
os critérios do art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021. Considerando o objetivo de
melhorar a prestacdo de servicos escolares e a informatizagao, fatores como o uso de
papel e energia, bem como a produgdo de residuos eletrénicos, deverdao ser
minimizados mediante estratégias detalhadas durante o levantamento de mercado e
a demonstracdo da vantajosidade. Para assegurar a sustentabilidade, medidas
mitigadoras como a selecdo de equipamentos e sistemas que possuam selo de
eficiéncia energética, como o Procel A, serdo essenciais para reduzir o consumo de
energia e, consequentemente, a emissdo de gases associados a geragcac de
eletricidade. A introdugao de praticas de logistica reversa, especialmente para o
gerenciamento de rastreadores e componentes eletronicos ao final de sua vida util, €
crucial para evitar impactos ambientais adversos. O uso de insumos biodegradaveis e
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economicidade previstos no art. 11 da mesma lei. As agoes descritas visam garantir que
a contratagao nao apenas atenda as exigéncias normativas, mas também contribua
para a implementacdo de um sistema educacional mais eficiente e eficaz, em
consonancia com os resultados pretendidos. Em conclusao, tais medidas ndo apenas
otimizam recursos e reduzem impactos ambientais, mas sdo também essenciais para
maximizar a sustentabilidade e eficiéncia das operagdes escolares geridas pela

Prefeitura Municipal de Independéncia, pautando-se nos principios da legalidade e da
transparéncia.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para o registro de precos visando a futura e eventual
contratacao de empresa para a assessoria e acompanhamento da gestdo escolar,
formacao continuada com certificacdo, locagdo de sistema de gestdo educacional,
planejamento pedagodgico e administrativo, além da implantagdo de rastreadores do
transporte escolar, & declarada, apos analise detalhada e fundamentada, como vidvel e
vantajosa para o Municipio de Independéncia/CE. Esta conclusdo baseia-se em uma
série de avaliacbes técnicas, econdémicas e operacionais conduzidas ao longo do ETP,
onde foram identificadas solugdes adequadas as necessidades educacionais da
Secretaria Municipal de Educacgdo. A pesquisa de mercado apontou mudancas
tecnoldgicas e operacionais favoraveis que se alinham com o dinamismo do mercado
educacional e que vém a suprir lacunas observadas no atual sistema operacional,
oferecendo suporte online e presencial conforme as exigéncias legais, conforme os
arts. 5° 11, 18, 8§1° inciso Xlll e 40 da Lei n°® 14133/2021. A analise de economicidade e
eficiéencia refor¢a que a solugao proposta apresenta uma racionalizagao esperada dos
recursos, garantindo maior controle das operagdes e informagdes na gestao
educacional, promovendo a¢des voltadas @ melhoria da qualidade do ensino mediante
o uso de tecnologia de ponta e metodologia inovadora. Ainda que este processo Nao
esteja contemplado em um Plano de Contratagdo Anual, a viabilidade esta justificada
pela urgéncia e relevancia da acdo proposta para a gestdo educacional municipal. A
decisdo de prosseguir com a contratagcdo deve ser incorporada ao processo de
contratagcdo como uma base fundamentada para a autoridade competente,
convencendo gque a ado¢do do Sistema de Registro de Precos permitird a satisfagao
continua e efetiva das necessidades educacionais identificadas, com transparéncia e
em conformidade com a legalidade e o interesse publico (art. 5°). Considerando os
objetivos do processo licitatério (art. 11), a contratagdo proposta € ndo apenas viavel,
mas indispensavel para atender adegquadamente as necessidades educacionais
emergentes do Municipio de Independéncia/CE.
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