PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

INDEPENDENCIA

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

Pregdo Eletronico n® 00.003/2025
Processo Administrativo n® 00.003/2025

RECORRENTE: CYBELLE MARQUES SILVANO - ME.
CNPJ: 06.183.977/0001-78

RECORRIDA: G. F. CORIOLANO SILVA
CNPIJ: 17.496.293/0001-42

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
ESTACAO DE TRABALHO DE GESTAO DE FUNCIONARIOS POR MEIO DE
LICENCA DE USO, NO INTUITO DE OTIMIZAR E AUXILIAR NA EFETIVACAO
DOS SERVICOS OFERECIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
INDEPENDENCIA, INCLUINDO TREINAMENTO, CAPACITAGAO, EDUCACAO
CONTINUADA E REPLICACAO DE CONHECIMENTO PARA OS TRABALHOS
DE UTILIZACAO DA GESTAO DE FUNCIONARIOS COM FORNECIMENTO DE
TODOS OS EQUIPAMENTOS DE iNFORMATICA NECESSARIO PARA
ULTILIZACAO DOS SISTEMAS JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.

A Prefeitura Municipal de Independéncia - CE, neste ato representado por sua Pregoeira,
vem em razio do RECURSO interposto pela empresa Recorrente CYBELLE MARQUES
SILVANO - ME, inscrita no CNPJ sob n® 06.183.977/0001-78, de encontro a decisio que
julgou HABILITADA a Recorrida G. F. CORIOLANO SILVA, inscrita no CNPJ sob n°
17.496.293/0001-42, apresentar as suas razoes, para ao final, decidir como segue:

A TEMBERSWADADE o R DT

O presente recurso se apresenta tempestivo, com fundamento nos ditames do Edital n°
00.003/2025. Sendo assim, conhego do presente Recurso, nos termos do item 8 do Edital
do Pregdo Eletronico n® 00.003/2025.
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E importante notar as alegagdes da Recorrente CYBELLE MARQUES SILVANO - ME,
inscrita no CNPJ sob o 06.183.977/0001-78, foram:

A empresa CYBELLE MARQUES SILVANO - ME, apresentou sua proposta ao
presente certame, bem com, foi feito por outras empresas, ocorre que a recorrente foi
inabilitada, embora tenha apresentado toda documentagfio necessaria a sua habilitagdo,
enquanto empresa G. F. CORIOLANO SILVA. foi habilitada, conforme se demonstrara
a decisdo que habilitou a referida empresa encontra-se equivocada e deve ser reformada
para declarar a inabilitagdo da recorrida, bem como, a habilitagdo da recorrente.

Disse o Sr. Pregoeiro em sua decisdo que desclassificou a recorrente: “Participante
CYBELLY MARQUES SILVANO inscrita no CNPJ/MF N° 06.183.977/0001-78 foi
inabilitada do(s) lote 1 - LOTE UNICO pelo pregoeiro(a). Motivo: Tendo em vista, nio
conter o solicitado no item 1.5 (caracteristicas do sistemas), como também o CNAE da
empresa e os atestados apresentados serem apenas de locagio de equipamentos, ndo tendo
como atestar o fornecimento do uso de software.”

Pois bem, desclassificou o Sr. Pregoeiro a Recorrente sob o argumento da mesma n@o ter
apresentado atestado de capacidade técnica que atestasse a locag@o de software, bem
como, ndo possuir o CNAE referente a software, portanto, ndo teria como atestar o
fornecimento do uso do mesmo.

Sobre o CNAE objeto da justificativa do Sr. Pregoeiro para desclassificagio, é importante
verificar o que dispdem o Contrato Social anexado ao certame pela recorrente que diz em
sua clausula 2%

“Clausula 2* — Objeto

A empresa individual tem por objeto as seguintes atividades:

a) Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios, informética e reprodutoras de
copias — CNAE 7733-1/00;

b) Manutengdo, reparo e instalagdo de maquinas de escritorio e informatica e reprodutoras
de copias — CNAE 9511-8/00;

c) Fotocopias e encadernagdo — CNAE 8219-9/01;
d) Locagéo de softwares em geral — CNAE 6209-1/00;

e) Servigos de digitalizagdo e guarda de documentos em geral (GED) —CNAE 6311-9/00;
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f) Locagdo de produtos/equipamentos de informatica como scanner, computadores, lousa
digital, projetores, servidores e etc. — CNAE 7731-1/00;”

portanto, como se pode ser verificado ¢ claro no item “d” da referida clausula o0 CNAE
da recorrente para a locagdo de software, ndo se entendendo o motivo do Sr. Pregoeiro

ndo ter se atentado ao posto no contrato social.

Ja quanto ao atestado de capacidade técnica a ora recorrente apresentou 05(cinco)
atestado de capacidade técnica, sendo 3(trés) de 6rgdo publico e 2(dois) de empresas de
grande porte conhecidas nacionalmente com a locagdo de grande quantidade de
equipamento e também locag@o de software como ¢ o caso do atestado apresentado pela

UNIMED, sendo vejamos.

DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Vinos por meio desta, declarae Fata o devdos fing, que o empress YBEL(Y
MARGUES SIVAND - 8E JLONECTA SERVICOS), CNP} 06,183 5777000128, prestou
Wt de locagdo de equipamentos de nfotmitics, impressorss, multdunciongl

'
notebooks, scanners com forrecimento de insumeoy, pegas, atantinca tkonka, bem
tom lornecimento de softwares de MmO Ime
nto 30 pargue it slads,
e Geitho documentsl e

Declacamos anda e todos o5 servicos foram pivitados deatro dos pagrdes
16enk93 € de quabdade, nic havendo, poctanto qualguer regiitro que desabone a
(Apaodate 16cnKa Cests empress .

_ fortdlers, 09 de Abri de 2020

MARCEL ALMENDRA SOARES
Gerentede 11
CPF 734 21006334

Portanto como se verifica também nesse argumento a inabilitagdo da

recorrente ndo se sustenta.
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I- DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO TECNICA E LEGAL NA DECISAO DA
COMISSAO

Importante frisar que a decisdo da comissdo ao questionar a validade da descrigdo do
software apresentada por nossa empresa carece de fundamento técnico e legal, visto que:

1. O edital ndo especifica de forma clara e objetiva os critérios técnicos detalhados que
deveriam ser atendidos em relagdo a descri¢io do software, tampouco determina que a
simples utilizagdo do termo “software” seria insuficiente ou invalida.

2. A proposta apresentada pela recorrente atende integralmente ao objeto licitado, em
especial ao item 1.5 do Termo de Referéncia, razio pela qual ndo ha fundamento técnico
que justifique a sua inabilitag¢@o.

Destaca-se, ainda, que as informagdes detalhadas em nossa proposta e declaragdes deixam
claro e inequivoco o compromisso da recorrente em fornecer integralmente o objeto
solicitado, conforme exigido no edital.

3. Conforme os principios da legalidade, objetividade e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio (art. 5° e art. 17 da Lei n® 14.133/2021), qualquer decisdo desfavoravel a
uma proposta ou atestado técnico deve estar devidamente fundamentada em critérios
claros e objetivos, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

A interpretagdo subjetiva adotada pela comissfio, sem qualquer embasamento técnico
especializado ou parecer técnico formal, configura clara violagdo ao principio da
motivagdo e do contraditorio ¢ ampla defesa, conforme previsto no art. 5°, incisos LIV e
LV da Constitui¢do Federal, além de desrespeitar a legislagdo vigente em matéria de
licitagdes publicas.

Portanto, ndo pode a comissdo, de forma arbitraria e sem a devida fundamentag@o técnica,
desqualificar os atestados técnicos da recorrente, especialmente considerando que a
documentagéio apresentada atende rigorosamente as exigéncias do edital.

II — DA ILEGALIDADE NA HABILITACAO DA EMPRESA G. F. CORIOLANO
SILVA

Adicionalmente, chama atenc¢do a decisdo da comissdo em habilitar a empresa G. F.
Coriolano Silva, apesar de graves irregularidades nos documentos apresentados, que
merecem uma analise detalhada:

1. Atestado Técnico de Procedéncia Duvidosa
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empresa € fragil e questiondvel, pelos seguintes motivos:

O documento foi confeccionado, assinado eletronicamente em data posterior a abertura
do certame e a convocagio

A origem do atestado € do Instituto Rosa Branca, com sede no Rio de Janeiro, sem
qualquer comprovagéo adicional da prestagdo dos servigos mencionados.

Nio ha reconhecimento um reconhecimento do signatario do atestado, o que impossibilita
validar a autenticidade do documento.

Diante dessas inconsisténcias, requer-se a apresentagdo de documentos comprobatérios
adicionais, como:

« Cdpia do contrato firmado entre a empresa G. F. Coriolano Silva e o Instituto Rosa
Branca;

« Copia de, no minimo, trés notas fiscais relacionadas ao servigo prestado.

Importante esclarecer que a eventual apresentag@o desses documentos servird apenas para
validar a autenticidade do atestado, mas ndo afastara o fato de que o referido documento
foi produzido posteriormente a abertura do processo licitatorio, o que o torna invalido
para fins de habilitago.

2. Documentos Anexados com Data Posterior a Realiza¢do do Certame

Outro fato gravissimo € que, em relagdo a empresa habilitada, dois documentos foram
anexados ao sistema com data de emissdo posterior a realizagdo do certame, com
contetdo claramente direcionado a este edital, o que levanta sérias davidas sobre a lisura
do processo.

Como seria possivel a emissdo de documentos especificos para este certame apos a sua
realizagdo? Trata-se de uma irregularidade evidente, que, estranhamente, foi ignorada
pela comissdo, resultando na habilitagdo da referida empresa e na sua posterior declaragdo
como vencedora do certame.

No prazo previsto em Edital a empresa G. F. CORIOLANO SILVA, inscrita no CNPJ
sob n® 17.496.293/0001-42, apresentou suas CONTRARRAZOES, conforme segue:
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Citou em sua peca recursal, texto da ata da sessdo, onde narrar os fatos de sua inabilitagdo,
citadas pela pregoeira, responsavel pela condugio do certame, vejamos:

Disse o Sr. Pregoeiro em sua decisdo que desclassificou a recorrente: “Participante
CYBELLY MARQUES SILVANO inscrita no CNPJ/MF N° 06.183.977/0001-78 foi
inabilitada do(s) lote 1 - LOTE UNICO pelo pregoeiro(a). Motivo: Tendo em vista, néo
conter o solicitado no item 1.5 (caracteristicas do sistemas), como também o CNAE da
empresa e os atestados apresentados serem apenas de locagio de equipamentos, ndo tendo
como atestar o fornecimento do uso de software.”

Alega a mesma que em seu Contrato Social tem o CNAE, objeto do certame - Locagédo
de softwares em geral — CNAE 6209-1/00. Assim, como se pode ser verificado € claro no
item “d” da referida clausula o CNAE da recorrente para a locagéo de software, ndo se
entendendo o motivo do Sr. Pregoeiro ndio ter se atentado ao posto no contrato social

Ja quanto ao atestado de capacidade técnica a ora recorrente apresentou 05(cinco)
atestado de capacidade técnica, sendo 3(trés) de érgdo publico e 2(dois) de empresas de
grande porte conhecidas nacionalmente com a locagdo de grande quantidade de
equipamento e também locagio de software como € o caso do atestado apresentado pela
UNIMED, sendo vejamos:

Por fim, concluiu suas razoes, relatando que <omo se verifica também nesse argumento a
inabilitagdo da recorrente nio se sustenta, e passou a fazer consideragdes a respeito dos
documentos de habilitagio da nossa empresa.

Logo, a situagio que ocorreu, ndo foi conforme narra a recorrente. Vejamos:
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A empresa CYBELLE MARQUES SILVANO — ME, apresentou em seu contrato social
0 CNAE de Locagdo de softwares em geral - CNAE 6209-1/00, porém, conforme se exige
no Objeto do certame, a empresa deveria comprovar ser “ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE ESTACAO DE TRABALHO DE GESTAO DE FUNCIONARIOS POR
MEIO DE LICENCA DE USO”, na qual a empresa ndo tem o CNAE para realizagio
dessa atividade, bem como ndo comprovou em seu atestado de capacidade técnica
apresentado.

Logo, documento apresentado ndo cumpriu em seu atestado apresentado as
especificidades/caracteristicas do objeto do certame, que exige que a empresa tenha
expertise conforme item 1.5 do TR, que descreve de forma clara a CARACTERISTICAS
DO SISTEMA, na qual é desejado contratar, vejamos:

1.5. CARACTERISTICAS DO SISTEMA 1.5.1. Tela de autenticagdo de usudrio, para
usudrios com permissdo de acessos. 1.5.2. Area restrita a0 administrador do sistema.
1.5.3. Definigfio de acessos por usudrios a cada tela do sistema. 1.5.4. Entrada automatica
de usudrio. 1.5.5. Bloqueio de estagdo; o Usudrio administrador deve ter o total controle
de bloqueio das estagdes que utilizam os sistemas via Ip ou Nome do computador que
esta sendo usado o sistema. 1.5.6. Gerenciador de drea de trabalho, para criagdo de atalhos
para aplicativos para que assim possa fazer qualquer alteragdo que for desejado. 1.5.7.
Cadastro de departamentos. 1.5.8. Cadastro de mensagens aos funcionarios por email do
usudrio, assim desejado. 1.5.9. Tela operag@o, com alertas sonoros e personalizagdo de
temas (skin).

1.5.10. Ajuste funciondrio ou cancelamento do mesmo. 1.5.11. Registro de atestado ou
férias dos funciondrios. 1.5.12. Geragiio e impressdo de crachas de funcionarios. 1.5.13.
Configuragdes do sistema. 1.5.14. Backup (copia de seguranga do banco de dados)
manual ou automatica. 1.5.15. Restauragdo do backup passo a passo. 1.5.16. Utiliza
sistema de Biometria (impressdo digital). 1.5.17. Inimeros relatérios para controle e
administra¢do de funcionarios. 1.5.18. Geraco de graficos para analise gerencial de
assiduidade. 1.5.19. Virios utilitirios, como mala direta e envio de mensagens
instantdneas, dentre outros. 1.5.20. Permissdo para sair da teia de registro. 1.5.21.
Exportagio e importa¢do de dados. 1.5.22. Ajuda completa do sistema. 1.5.23. Envio de
e-maii automaticamente com o comprovante para funcionério.

Esse sistema somente ¢ possivel realizar a empresa que detém licenga de uso, € ndo pode
ser realizado por empresa que ndo tem, ou que terceiriza. Assim, o julgamento proferido
pela Pregoeira estd devidamente correto.

Lembrando que o CNAE necessario para execugdo do objeto é: 62.1-5- 01-
Desenvolvimento de programas e computador sob encomenda ou outro que permita a
atividade em desenvolvimento e licenciamento de software.
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Dessa forma, a empresa descumpriu o estabelecido no EDITAL, tendo como julgamento
a sua inabilitagéo.

Como sabemos, o novo regramento juridico das Licitagdes e Contratos ( Lei n°
14.133/21), em seu Art. 11, define-se objetivos extremamente importantes do
procedimento licitatdrio, vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

I1I - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Nessa senda, o tribunal de contas da Unido -TCU, defende a juntada de documentagdo
nos certames, a fim de esclarecer qualquer duvida em relagdo a documentagdo
apresentada, em sede de diligencia, conforme Acordéo, 1211/2021- TCU-Plenério.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, depde que a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a impede de proceder de forma
diversa.l

Quando a Administragio estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagio e
as cldusulas essenciais do julgamento da proposta inicial e final, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta toada a ligio de José
dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.
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O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde
que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragcdo e aos licitantes € o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagio de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, I, do Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculag¢do
durante toda a execug@o do contrato.

Na percepgdo abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio.
O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que é importante para o certame,
ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por
essa razio, é que a doutrina diz que o edital € lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA
SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264

Portanto, ndo atentar para os descumprimentos ao edital ocorridos no bojo documental da
recorrente, seria flagrante cometimento de erro grosseiro, com grau elevado de
prejudicialidade a competitividade no certame, pois, ¢ indispensavel o atendimento ao
edital e suas recomendas com devido rigor.

Na CONTRARRAZAO apresentada, a empresa G. F. CORIOLANO SILVA, apresentou
Nota Fiscal, Contrato de prestagdo de servigo e outros documentos solicitados pela
RECORRENTE.
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De inicio cumpre-nos ressaltar que todo o procedimento licitatorio em questio rege-se
pelo Edital do Pregdo Eletronico n® 00.003/2025, pela Lei Federal n® 14.133/21 e em que
pesem as alegacdes da Recorrente, destaca-se que a Prefeitura Municipal de
Independéncia — CE, estd cumprindo com todos os ditames legais, ndo os afrontando em
momento algum, permitindo a todas as empresas que participem de acordo com as normas
editalicias, as quais devem obediéncia pela forga do Inc. XXI, Art. 37daConstitui¢do
Federal, conforme segue:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por outra, a licitagdo é o procedimento mediante o qual a Administragdo visa assegurar
iguais oportunidades a todos os interessados € selecionara proposta mais vantajosa para a
celebragdo de contrato, propiciando a participagdo de todos os interessados, desde que
observadas as disposigdes legais que regem o ato da licitagdo, principalmente quanto ao
atendimento do Principio Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 5° da
Constituigdo Federal e reafirmado no artigo 5° da Lei de Licitagdes.

Além disso, a agdo do Administrador devera sempre preservar o interesse Publico sobre
o interesse Privado. Sobre isso nos ensina Margal Justen Filho:

*“a supremacia do interesse pablico significa sua superioridade sobre os demais interesses
existentes na sociedade. Os interesses privados ndo podem prevalecer sobre o interesse
puablico. A indisponibilidade indica a impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto
ao interesse publico, e ¢ em decorréncia de sua supremacia’.

E antes de analisar o mérito da manifestagdo enviada pela recorrente, ¢ preciso destacar
alguns pontos de vital importéncia para elaboragdo, analise e interpretagdo de um Edital.

A licitagdo tem como objetivo:
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a) Garantir que todos os interessados possam participar do processo em condig¢des iguais
(principio da isonomia);

b) Selecionar a proposta mais vantajosa, que como e muito bem esclarecido ndo brade
Meirelles, tem-se como regra geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30);

¢) Promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

E oportuno frisar que a licitagio é um procedimento documental no qual devem ser
observadas apenas as formalidades necessarias e suficientes para garantir a seguranga
juridica tanto para o licitante quanto para a Administragdo Publica, tendo o zelo de
habilitar aquelas empresas que realmente cumpram os requisitos editalicios, e
demonstrem condigdes minimas de realizar satisfatoriamente a prestagdo dos servigos a
que se propde.

Esta Pregoeira, passa a responder desta forma:

I-DA Al;JSENClA DE FUNDAMENTACAO TECNICA E LEGAL NA DECISAO DA
COMISSAO

Em seu objeto o edital ja e bem especifico quanto ao servigo a ser executado

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
ESTACAO DE TRABALHO DE GESTAO DE FUNCIONARIOS POR MEIO DE
LICENCA DE USO, NO INTUITO DE OTIMIZAR E AUXILIAR NA EFETIVACAO
DOS SERVICOS OFERECIDOS PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
INDEPENDENCIA, INCLUINDO TREINAMENTO, CAPACITACAO, EDUCACAO
CONTINUADA E REPLICACAO DE CONHECIMENTO PARA OS TRABALHOS
DE UTILIZACAO DA GESTAO DEVFUNCIONARIOS COM FORNECIMENTO DE
TODOS 0OS EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA NECESSARIO PARA
ULTILIZACAO DOS SISTEMAS JUNTO AS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.

Para o caso em tela, antes de analisarmos novamente apenas os atestados apresentados
pela empresa declarada inabilitada, se faz necessario compreender melhor o objeto da
presente licitag@o, o qual, foi apresentado acima e abaixo as caracteristicas apresentadas
no termo de referéncia item 1.5:

[.5. CARACTERISTICAS DO SISTEMA
1.5.1. Tela de autenticagdo de usuario, para usuarios com permissdo de acessos.
1.5.2. Area restrita ao administrador do sistema.

1.5.3. Defini¢d@o de acessos por usudrios a cada tela do sistema.

1.5.4. Entrada automatica de usuario.
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1.5.5. Bloqueio de estagéo; o Usuario administrador deve ter o total controle de bloqueio
das estagdes que utilizam os sistemas via Ip ou Nome do computador que esta sendo
usado o sistema.

1.5.6. Gerenciador de area de trabalho, para criagdo de atalhos para aplicativos para que
assim possa fazer qualquer altera¢do que for desejado.

1.5.7. Cadastro de departamentos.

1.5.8. Cadastro de mensagens aos funciondrios por email do usuario, assim desejado.
1.5.9. Tela operagdo, com alertas sonoros e personalizagéo de temas (skin).
1.5.10. Ajuste funcionario ou cancelamento do mesmo.

1.5.11. Registro de atestado ou férias dos funciondrios.

1.5.12. Gerag@o e impresséo de crachas de funcionérios.

1.5.13. Configuragdes do sistema.

1.5.14. Backup (c6pia de seguranga do banco de dados) manual ou automética.
1.5.15. Restauragg@o do backup passo a passo.

1.5.16. Utiliza sistema de Biometria (impressdo digital).

1.5.17. Inimeros relatérios para controle € administragéo de funciondrios.
1.5.18. Geragéo de graficos para analise gerencial de assiduidade.

1.5.19. Virios utilitirios, como mala direta e envio de mensagens instantineas, dentre
outros.

1.5.20. Permissdo para sair da teia de registro.
1.5.21. Exportagdo e importagdo de dados.
1.5.22. Ajuda completa do sistema.

1.5.23. Envio de e-maii automaticamente com o comprovante para funciondrio.

Desta maneira, apés a leitura do item 1.5 do Termo de Referéncia é possivel verificar
efetivamente o objeto da presente licitag8o, e diante de tais informagdes torna-se possivel
analisar a incompatibilidade do atestado apresentado pela empresa CYBELLE
MARQUES SILVANO - ME para com o objeto da licitagio.

Neste aspecto o documento apresentado pela empresa atesta que a mesma teria realizado
o servigo de “Software de monitoramento do parque instalado, bilhetagem e gestdo
documental”, do servigo ora executado. Contudo, tais atividades ndo demonstram a
experiéncia necessdria para o objeto da presente licitagdo, que envolve a locagiio de
estaciio de trabalho de gestdo de funcionarios por meio de licenga de uso, incluindo
treinamento, capacitagfio, educagfio continuada e fornecimento de equipamentos de
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informatica para otimizar os servigos prestados pela Prefeitura Municipal de
Independéncia.

O servico objeto desta licitagdo exige expertise em gestio de funcionarios,
fornecimento e operacionalizagio de estacdes de trabalho com software adequado,
além da capacidade de capacitar e replicar conhecimento para as diversas unidades
administrativas do municipio. A complexidade e a especificidade dos servigos demandam
a devida comprovagio técnica para garantir a execugdo contratual de maneira eficiente e
satisfatoria.

Nos termos do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administra¢do Publica deve zelar pela
comprovagdo da qualificagdo técnica dos licitantes, a fim de garantir que a empresa
contratada possua efetiva experiéncia na execugdo de servicos compativeis em natureza,
complexidade e quantidade. O atestado apresentado pela empresa niio atende a tais
requisitos, pois ndo comprova experiéncia direta na prestagdo dos servigos descritos no
edital, conforme caracteristicas ja apresentadas, o que inviabiliza a aferi¢cdo de sua real
capacidade técnica para a execugdo do contrato.

Pesa ainda em razdo da especificidade e da necessidade de comprovagio de capacidade
técnica condizente, com o objeto da licitagio, o fato de que a ocorréncia de qualquer
irregularidade, inviabilizara a efetivagdo da prestagio do servigo.

Neste sentindo, percebe-se que o objeto da presente licitago vai além da locagdo do
atestado ora apresentado, exigindo-se da empresa a ser contratada experiéncia na
prestagdo do servigo gestido de funcionarios, fornecimento e operacionalizagio de
estacoes de trabalho com software adequado, além da capacidade de capacitar e
replicar conhecimento para as diversas unidades administrativas do municipio,
conforme ja especificado anteriormente, uma vez que, a falta de expertise adequada que
de suporte de maneira eficiente aos processos administrativos internos e a gestdo eficaz
dos funciondrios, podem impactar na qualidade e velocidade dos servigos oferecidos aos
cidaddos, caso ndo seja efetivamente prestado causara danos irreparaveis para a gestdo e
cidadios.

Assim, a Administragdo ndo se pode deixar levar pela flexibilizagdo demasiada das
normas previstas e estabelecidas em edital, colocando em risco a obtengdo de resultado
final que possa garantir o objeto final da licitagdo, qual seja, a contratagdo mais vantajosa,
pois de nada adiantaria a administra¢do a contrata¢io baseada apenas no menor valor,
frente a eventuais problemas em razio da ndo prestagio dos servigos (devido a falhas) ou
da ndo realizagdo dos servigos em razdo da contratagdo de empresa que ndo tenha
efetivamente demonstrado ser detentora de capacidade técnica e de experiéncia
profissional para realizag@o do objeto da presente licitagdo, em razdo das particularidades
e especificidades que o objeto estd a exigir, ndo podendo para o presente caso, considerar
como compativel apenas a locagdo de software incompativel com o objeto da licitagdo.
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Desta forma, levando-se em considerag@o que a exigéncia da apresentag@o de atestado,
visa comprovar que o licitante a ser contratado ja executou objeto compativel em
caracteristicas com o objeto previsto no edital, visando assim garantir o interesse maior
da Administragdo, obtendo aquisi¢do vantajosa (menor prego dentro das condigdes
minimas de qualidade e caracteristicas, evitando-se assim eventuais prejuizos ou
incertezas); considerando-se, ainda que o atestado apresentado pela empresa CYBELLE
MARQUES SILVANO - ME, nédo esta apto a demonstrar a capacidade técnica da
empresa na presta¢do do servigo ou semelhante, tem-se como necessaria a manutengéo
da decisdo de inabilitagdo da empresa CYBELLE MARQUES SILVANO - ME, em
virtude da incompatibilidade do documento apresentado para com os requisitos do edital.

II — DA ILEGALIDADE NA HABILITACAO DA EMPRESA G. F. CORIOLANO
SILVA

Como anteriormente ja citado, ¢ importante considerar o comprometimento com o
cumprimento aos principios que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da
Constituigio Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°
8.666/1993, como segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragdo Publica,
também devem ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico
e consolidados em entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.

Vale aqui ressaltar que esta Pregoeira e equipe sempre preconizaram pelo estabelecido
em Edital e na Lei, no que tange a Habilitagdo.

Informamos que apds nova andlise evidencia-se que os documentos foram emitidos antes
da fase de habilita¢@o, ou seja, a empresa ja possuia a qualificagdo necessaria antes da
data limite do certame, o que evidencia que ndo houve modificagdo artificial da sua
capacidade técnica, ou qualquer outra vantagem perante os demais licitantes, vale aqui
ressaltar que, em seu item 7.11.1 o edital estabelece o abaixo descrito.
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7.11.1. Os documentos exigidos para habilitagde que nao estejam
contemplados no Registro Cadastral ser@o enviados por meio do sistema, em
formato digital, no prazo minimo de duas horas, prorrogdvel por igual periodo,
contado da solicitagdo do pregoeiro.

O recebimento dos documentos ndo gera prejuizo aos demais concorrentes, pois ndo altera
a proposta apresentada nem modifica o julgamento das condigdes estabelecidas no edital.

Desta feita, corroborando com os argumentos do presente Parecer ¢ com respaldo nos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, principios da igualdade e demais
principios norteadores dos processos licitatorios, bem como nas diretrizes
jurisprudenciais, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio ponderaram por manter a decisdo
inicial e mantendo a INABILITACAOQ da empresa CYBELLE MARQUES SILVANO -
ME e mantendo a decisdo de HABILITAR a empresa G. F. CORIOLANO SILVA pelos
fundamentos expostos acima.

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto pela empresa
CYBELLE MARQUES SILVANO - ME para NEGAR-LHE PROVIMENTO e
conhecemos das contrarrazdes interpostas pela empresa G. F. CORIOLANO SILVA para
DARLHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisio de CLASSIFICACAO e
HABILITACAO no certame.

Independéncia — CE, 14 de margo de 2025

Moo C Yo TT{.\? 6\&(.‘ ars \,}u Al ‘\/,\ -
Maria Cheilia Rodrigues Oliveira Viana
Pregoeira
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