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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05.004/2024

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de empresa especializada para assessoria e consultoria técnica visa
atender a uma necessidade premente do Municipio de Independéncia, Ceara, para
regularizacdo e habilitacdo em programas educacionais do Governo Federal. Este
projeto é crucial para garantir que o municipio esteja em conformidade com os
requisitos legais e normativos estabelecidos pelo Ministério da Educacao e Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (MEC/FNDE), permitindo, assim, 0 acesso a
fundos e programas voltados para a melhoria da qualidade educacional.

Atualmente, o municipio enfrenta dificuldades para cumprir com as complexas
exigéncias legais e regulamentares, que incluem a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o Plano Nacional de Educagao (Lei N° 13.005/2014), e diversas
portarias, resolucdes e decretos federais. Esta situagdo afeta significativamente a
capacidade da Secretaria de Educacgdo de Independéncia de implementar projetos e
acoes educacionais eficazes e de longo prazo.

A contratacdo se faz necessaria para proporcionar suporte técnico que abranja um
levantamento preciso do status atual do municipio em relagao as exigéncias federais,
bem como orientar na implementacao de agdes corretivas. Isso busca otimizar a
utilizacdo dos recursos j& disponiveis, além de capacitar a equipe da Secretaria de
Educacéo para gerenciar melhor os programas e sistemas do MEC/FNDE, como PAR,
OBRAS, SIGPC, entre outros, garantindo informagdes atualizadas e precisas.

Portanto, sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo nao apenas promovera
o aperfeicoamento dos processos internos, mas tambéem contribuira
significativamente para o desenvolvimento educacional do municipio, impactando
positivamente a vida dos cidadaos ao facilitar o acesso a uma educacao de qualidade.
Esta iniciativa estd em total alinhamento com os principios da Lei 14.133/202],
especialmente no que tange a eficiéncia, transparéncia e melhoria do gasto publico.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacao Wesley Cardia Coutinho Lima

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao
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A definicdo dos requisitos da contratagao é fundamental para garantir que a solugébu -

escolhida atenda adequadamente as necessidades da Secretaria de Educagdo do
municipio de Independéncia, CE. Esta etapa pressupde a observag¢do rigorosa das
normativas vigentes para assegurar praticas de sustentabilidade, cumprimento de
padrdes de qualidade e desempenho, bem como o atendimento a regulamentagdes
especificas relativas a area educacional. A seguir, sdo delineados os requisitos
essenciais para a contratag¢ao, de modo a otimizar a competitividade e a efetividade do
processo licitatorio.

Requisitos Gerais

e Capacidade comprovada de assessorar techicamente a Secretaria de Educagao
no cumprimento de normativas educacionais federais e na implementagao de
programas educacionais do MEC/FNDE.

e Experiéncia prévia documentada em projetos similares de consultoria técnica na
area educacional.

e Equipe qualificada, composta por profissionais com formagdo pertinente e
experiéncia reconhecida no setor educacional.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14.133/202], assegurando que todos os procedimentos
de contratacdes publicas observem os principios legais aplicaveis.

e Evidéncia de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada, incluindo a
apresentacdo de certiddes negativas de debitos.

Requisitos de Sustentabilidade

e Implementacdo de praticas que promovam a sustentabilidade ambiental nas
acdes e processos conduzidos no ambito da consultoria.

e Compromisso com o uso racional de recursos e com a promogao de programas
de responsabilidade ambiental e social.

Requisitos da Contratagao

e Proposta de metodologia robusta para avaliagdo e analise detalhada do
cumprimento dos requisitos para habilitagdo em programas educacionais do
Governo Federal.

e Aptiddo para fornecer consultoria atualizada sobre a execucdo, avaliagao e
financeiro dos programas educacionais do MEC/FNDE.

e Flexibilidade para adaptar o plano de acdo conforme as diretrizes estratégicas da
Secretaria de Educacao.

A definicdo dos requisitos acima descritos é imperativa para a contratagao satisfatoria
dos servicos de assessoria e consultoria técnica, assegurando gue a necessidade da
Secretaria de Educagdo do municipio de Independéncia/CE, em relagdo aos
programas educacionais do Governo Federal, seja atendida de maneira eficiente e
eficaz. A especificacdo cuidadosa de requisitos essencialmente necessarios visa apenas
a fundamentar um processo seletivo justo e competitivo.
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4. Levantamento de mercado ’\ W,

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para identificar e avaliar as
solugbes disponiveis para a contratagdo de empresa especializada em assessoria e
consultoria técnica, de forma a atender as necessidades especificas do Municipio de
Independéncia/CE. Na analise do mercado, destacam-se as seguintes solucdes de
contratagao:

e Contratagao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve negociagéo e
acordos diretos com empresas especializadas que oferecem servicos de
assessoria e consultoria técnica, garantindo um alinhamento direto entre o
municipio e o fornecedor.

e Contratacdo através de terceirizagao: Envolve contratar intermediarios ou
agéncias que tenham parcerias ou acordos com consultorias especializadas,
facilitando a gestao e o cumprimento dos requisitos especificos por meio de uma
abordagem de gestao terceirizada.

e Unidades Publicas ou Convénios: Uma possibilidade é estabelecer convénios ou
parcerias com unidades de suporte técnico oferecidas por 6rgaos federais ou
estaduais, que podem fornecer consultoria e suporte diretamente ao municipio.

e Formas alternativas de contratagao: Trata-se da busca por solugdes inovadoras ou
emergentes, como plataformas digitais de consultoria coletiva ou parcerias com
instituicdes académicas para suporte técnico-cientifico.

Apds analise do mercado e considerando os objetivos especificos da contratacao, a
solugao mais adequada para atender as necessidades do municipio parece ser a
contratacdo direta com o fornecedor. Esta solucéo é preferida devido a possibilidade
de personalizacdo dos servicos, o que garante que as estratégias implementadas
estejam em total consonancia com as peculiaridades e as demandas da Secretaria de
Educacao do municipio de Independéncia/CE.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada em
assessoria e consultoria técnica, com o objetivo de realizar uma avaliagao detalhada da
situagédo do Municipio de Independéncia/CE quanto ao cumprimento dos requisitos
necessarios para sua regularizacdo e habilitagdo em programas educacionais do
Governo Federal. Essa solugado visa atender de forma precisa e atualizada as diversas
necessidades da equipe da Secretaria de Educacdo do municipio em relagao aos
programas e sistemas do MEC/FNDE.

A contratacdo se justifica pela complexidade das exigéncias normativas e legais que
envolvem a habilitagdo nos programas educacionais do Governo Federal. As empresas
especializadas possuem expertise consolidada na avaliagdo e implementagao de agdes
gue asseguram o cumprimento das normativas, como aquelas descritas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional e no Plano Nacional de Educacdo, entre
outras regulamentacdes e resolugdes pertinentes.

Com base na Lei 14133/2021, a solugdo se alinha aos principios da eficiéncia,
economicidade, e interesse publico, sendo a terceirizagdo dessa complexa atividade
administrativa uma pratica reconhecida e valorizada na jurisprudéncia recente, por
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promover uma eficaz alocagdo de recursos humanos e financeiros. A escolha da
consultoria especializada visa garantir a eficiéncia no processo de regularizagao e
habilitagdo do municipio, prevenindo falhas que poderiam resultar em ineficiéncias ou
perda de recursos.

Portanto, dentre as solugdes disponiveis no mercado, a contratagdao de empresa de
assessoria e consultoria técnica é a mais adequada e vantajosa, pois permite o acesso a
profissionais altamente qualificados e experientes, possibilitando que o municipio se
beneficie das melhores praticas de gestdo e acompanhamento referentes aos
programas educacionais do Governo Federal.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM : DESCRICAO - Q1D UND.
Contratacao de empresa especializada para a assessoria e consultoria
técnica, com o objetivo de realizar uma avaliacdo detalhada e
2 implementar agoes referentes a situagao do Municipio no 12,000 Més

cumprimento dos requisitos necessarios para sua regularizagdo e
habilitagao em programas educacionais do Governo

| Especificaca@o: Contratacdo de empresa especializada para a assessoria e consultoria técnica, com o objetivo de realizar !
uma avaliagdo detalhada e implementar agdes referentes 3 situagdo do Municipio no cumprimento dos requisitos

| necessarios para sua regularizagdo e habilitagdo em programas educacionais do Governo Federal, para Atender as
necessidades diversas da equipe da Secretaria de Educaggo do municipio de Independéncia CE em relagao a todos
programas e sistemas do MEC/FNDE, com informagdes atualizadas e precisas

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$) |
Contratagdo de empresa especializada para
a assessoria e consultoria técnica, com o
objetivo de realizar uma avaliagao
detalhada e implementar agoes referentes
a situagao do Municipio no cumprimento
dos requisitos necessarios para sua
regularizagao e habilitagdo em programas
educacionais do Governo

12,000 Més 7.085,00 85.020,00

| Especificacao: Contratagao de empresa especializada para a assessoria e consultoria técnica, com o objetivo de realizar 5

| uma avaliagdo detalhada e implementar agdes referentes & situagdo do Municipio no cumprimento dos requisitos

| necessdrios para sua regularizagdo e habilitagdo em programas educacionais do Governo Federal, para Atender as

| necessidades diversas da equipe da Secretaria de Educagdo do municipio de Independéncia CE em relagdo a todos
programas e sistemas do MEC/FNDE, com informagdes atualizadas e precisas

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 85.020,00 (oitenta e cinco mil e vinte reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

Apos analise criteriosa, decidiu-se pela ndo aplicagdo do parcelamento do objeto
referente a contratagdo de empresa especializada para a assessoria e consultoria
técnica no municipio de Independéncia/CE. As justificativas para essa decisdo s&o
apresentadas a seguir:
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e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: "-;“ ) » <l 4
A natureza integrada das atividades de assessoria e consultoria técnica rquer

uma abordagem unificada para assegurar a consisténcia das acdes e evitar
fragmentacdo que poderia comprometer a eficacia do projeto.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisao técnica do ohjeto comprometeria a continuidade e a qualidade dos
servicos continuos necessarios para atender os requisitos dos programas
educacionais do Governo Federal, colocando em risco a regularizagdo do
Mmunicipio junto a esses programas.

e EFconomia de Escala:

O nao parcelamento garante uma economia de escala significativa, evitando
aumento de custos administrativos relacionados a gestdo e coordenagado de
multiplos contratos e fornecedores.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa aumentar a competitividade em certos casos, a
analise do mercado indicou que a contratagdo de uma Unica empresa
especializada permite um melhor aproveitamento da expertise e das solugdes
integradas disponiveis no mercado, beneficiando o projeto como um todo.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento:

A decisdo pelo ndo parcelamento estd justificada pela necessidade de garantir a
eficacia e a eficiéncia dos resultados pretendidos, que seriam comprometidos por
uma eventual fragmentacdo dos trabalhos técnicos.

e Analise do Mercado:

A anélise do mercado evidenciou que a contratagdo de servigos de assessoria e
consultoria técnica em um lote Unico esta em consonancia com as praticas usuais
do setor, facilitando uma coordenagéo centralizada e eficiente das agdes.

Com base nas analises efetuadas, conclui-se que a decisédo pela ndo adogao do
parcelamento é a mais adequada para atender as necessidades do Municipio de
Independéncia/CE, conforme os objetivos do projeto e em respeito as normativas
legais vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo de empresa especializada para assessoria e consultoria tecnica no
ambito dos programas educacionais do Governo Federal esta alinhada com o
planejamento estratégico e operacional da Prefeitura Municipal de Independéncia.
Conforme estabelecido no Plano de Contratagdes Anual para o exercicio financeiro de
2024, esta contratacdo é essencial para assegurar que o municipio atenda aos
requisitos necessarios para regularizacdo e habilitagdo em diversos programas
educacionais federais.
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Esta necessidade foi identificada através de um diagndstico abrangente das
demandas apresentadas pela Secretaria de Educacdao, que visa consolidagdo da gestdo
eficiente e cumprimento das normativas estipuladas pelo MEC e FNDE. Assim, a
contratagdo se insere no contexto de aprimorar a capacidade administrativa e técnica
da equipe municipal, contribuindo para o alinhamento das agdes educacionais locais
com as diretrizes nacionais.

Dessa forma, confirma-se que o presente processo licitatdrio atende integralmente as
diretrizes do Plano de Contratagdes Anual, refletindo também o compromisso da
entidade com o desenvolvimento educacional sustentavel e a melhoria continua dos
servigos publicos ofertados a populagao.

10. Resultados pretendidos

e Garantir a regularizacdo do Municipio de Independéncia/CE nos requisitos para
habilitagao em programas educacionais do Governo Federal, por meio de agodes
coordenadas de assessoria e consultoria técnica especializadas.

e Aumentar a eficacia e eficiéncia na utilizagcdo dos sistemas e programas do
MEC/FNDE, garantindo que a equipe da Secretaria de Educacido receba
informacgdes atualizadas e precisas para melhor tomada de decisdo.

e Promover a capacitagao da equipe da Secretaria de Educacgdo, assegurando que
os gestores entendam e apliquem as normas e diretrizes em vigor, conforme
estabelecido pela legislagdo educacional e normativa do MEC/FNDE.

e Obter maior aproveitamento dos recursos financeiros, humanos e materiais
destinados a educagéo, com foco na economicidade e otimizagao de processos.

e Monitorar e acompanhar o progresso de implementagdo dos programas
educacionais, garantindo que as metas e objetivos previamente estabelecidos
pelo Municipio sejam alcangados de maneira eficiente e transparente.

e Melhorar a qualidade dos servicos educacionais prestados a populagdo de
Independéncia/CE, contribuindo para o desenvolvimento educacional sustentavel
do municipio.

e Assegurar conformidade legal e regulamentar em todas as etapas do processo,
mitigando riscos de ndo conformidade e possiveis sangdes administrativas.

11. Providéncias a serem adotadas

e Designar uma equipe responsavel para a gestdo do contrato, garantindo que os
agentes envolvidos estejam devidamente capacitados e conscientes das suas
funcdes e responsabilidades.

e Elaborar um plano de acompanhamento e avaliagao continua dos servigos
prestados pela empresa contratada, estabelecendo indicadores de desempenho
e resultados esperados.

e Implementar um sistema de comunicagao eficaz entre a empresa contratada e a
Secretaria de Educac¢do do Municipio de Independéncia, assegurando o fluxo de
informagdes atualizadas e precisas.

e Realizar reunides periddicas de alinhamento entre a equipe de gestdo do contrato
e o0s representantes da empresa contratada para discutir o andamento dos
trabalhos, identificar possiveis problemas e propor solugdes.
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e Promover capacitagdo continua para os servidores municipais envolvidog=-===

diretamente nos programas educacionais do MEC/FNDE para garantir a absorcao
das orientagdes técnicas fornecidas pela empresa contratada.

e Estabelecer um canal de feedback aberto para os servidores da Secretaria de
Educagdo reportarem experiéncias e sugestdes de melhoria na execucgao dos
servigos contratados.

e Avaliar periodicamente a necessidade de ajustes contratuais, baseando-se em
relatorios de desempenho e feedback das partes envolvidas, para garantir o
cumprimento dos objetivos estabelecidos.

12. Justificativa para adog¢do do registro de precos

Conforme o estabelecido no inciso XlIl do §1° do Art. 18 da Lei 14.133/202]1, é necessario
justificar a adogdo ou ndo do sistema de registro de precos em processos de
contratagcdo. Em relagdo a presente contratacdo para servicos de assessoria e
consultoria técnica na area educacional para o municipio de Independéncia/CE, a
escolha foi pela ndo adogdo do sistema de registro de precos pelos seguintes motivos:

e A natureza personalizada do servico: A contratagdo de servigos de assessoria e
consultoria técnica requer, frequentemente, uma abordagem adaptada as
necessidades especificas do municipio. Tais servicos exigem flexibilidade e
personalizagdao nos atendimentos prestados, o0 que ¢é inadequado para
enguadramento nos moldes fixos de um registro de pregos.

e Singularidade do objeto contratado: Os servicos a serem contratados demandam
um nivel de especializagdo e conhecimento especifico dos programas
educacionais do Governo Federal e dos sistemas do MEC/FNDE, contexto em que
a padronizagao e homogeneidade inerentes ao sistema de registro de precos nao
se aplicam adequadamente.

e Contratagao pontual e especifica: A contratagdo tem como objetivo suprir uma
necessidade especifica ja identificada no planejamento estratégico da Secretaria
de Educagdo e ndo se estende a situagdes futuras ou outras demandas,
caracteristica esta que nao se alinha a dindmica de um sistema de registro de
pregos, que visa atender a aquisigdes ou contratagdes frequentes e continuas.

e Gestdo eficiente dos recursos: O uso do sistema de registro de pregos seria mais
custoso e menos eficaz em termos de gestdo administrativa e financeira, uma vez
que os servigos objeto desta contratacdo possuem um escopo bem-definido e
delimitado temporalmente, minimizando o risco de inconsisténcias ou variagdes
no planejamento orcamentario.

Portanto, a decisao de ndo adotar o sistema de registro de pregos esta fundamentada
na busca pela maxima eficiéncia e adequacdo da contratacao aos principios gerais da
Lei 14.133/2021, respeitando a especificidade e singularidade do objeto a ser contratado,
além de garantir o atendimento direto e eficaz as necessidades da administragao
publica municipal na érea educacional.

13. Da vedagao da participag¢ao de empresas na forma de consorcio

A participagao de empresas na forma de consoércio em licitagdes € um tema regulado



pela Lei 14133/2021, mais especificamente em seus artigos 6° e 15°. O artigo 15 d;:

referida lei prevé que a participacdo em consércios pode ser admitida, observando-se
normas especificas que garantem a comprovacdo de compromisso de constituicdo de
consércio, a indicagcdo da empresa lider e a responsabilidade solidaria entre os
consorciados.

Nesta contratacdo especifica da Prefeitura Municipal de Independéncia, orienta-se
pela vedagdo da participagdo de empresas na forma de consércio. A decisdo se
fundamenta em aspectos estratégicos relativos a natureza do objeto a ser contratado,
0 qual requer uma maior centralizagdo e uniformidade na prestacdo dos Servigos,
evitando-se complexidades administrativas que possam decorrer da gestdo de
multiplas partes envolvidas.

Ademais, a vedagao busca assegurar celeridade e eficiéncia no processo licitatério e
evitar possiveis dificuldades de coordenacdo e execucdo do contrato associadas a
consorcios, que poderiam comprometer a entrega dos resultados pretendidos no
contexto especifico da assessoria e consultoria técnica em programas educacionais.

Portanto, ao optar pela vedagao de consdrcios, busca-se mitigar riscos na execugao
contratual, alinhando-se aos principios da Lei 14.133/2021, que preza pela
economicidade, eficiéncia e qualidade da administragao publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme preceitua a Lei 14.133/2021, no que se refere a contratagdo de servigos pela
Administragdo Publica, deve-se observar a sustentabilidade ambiental como principio
orientador das contratagbes. Ainda que o objeto da presente contratacdo nio envolva
diretamente obras ou intervengdes fisicas que possam causar impactos significativos,
€ imprescindivel considerar as diretrizes de desenvolvimento sustentavel em todas as
etapas do processo.

Neste sentido, as seguintes medidas mitigadoras deverao ser observadas:

e |ncentivar praticas de trabalho remoto, quando possivel, reduzindo assim a
necessidade de deslocamentos frequentes e o consequente uso de combustiveis
fosseis.

e Promover a utilizagdo de equipamentos e tecnologias que apresentem eficiéncia
energética, buscando minimizar o consumo de energia durante a realizagao dos
servigos.

e Adocdo de politicas de descarte adequado de residuos eletrénicos e materiais de
escritorio, em conformidade com os preceitos de responsabilidade ambiental e
logistica reversa.

e Carantir a adesao a praticas e normativas ambientais legais, respeitando todas as
normativas locais, nacionais e internacionais quanto a preservagcao ambiental.

Essas medidas estdo alinhadas aos principios constantes no Art. 5° da Lei 14.133/202],
que visa a economicidade e ao desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo que
a contratagaoc nao so6 atenda as necessidades do Municipio de Independéncia/CE, mas
também respeite o compromisso com a sustentabilidade ambiental.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da \"
contratagao '

A analise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar nos
leva a concluir pela viabilidade e razoabilidade da contratacéao de empresa
especializada para assessoria e consultoria técnica. Esta contratagao visa a
regularizacdo e habilitagdo do Municipio de Independéncia/CE em programas
educacionais do Governo Federal, em consondncia com o estipulado na Lei 14.133/2021.

Em primeiro lugar, a necessidade desta contratacdo estda embasada no interesse
publico, conforme determina o art. 18, §1° inciso |, da Lei 14.133. A capacitacdo e a
adequacao da gestdo educacional do municipio aos programas e sistemas do
MEC/FNDE estdo diretamente relacionadas a melhoria da qualidade da educacao
oferecida a populagao.

A contratacdo direta por inexigibilidade, fundamentada no Art. 74, |, da Lei 14.133, é
Justificada pela natureza técnica do objeto e a especializacdo do servico, que ndo
permite a competicdo ampla entre fornecedores. Este tipo de contratacdo é uma
ferramenta legal prevista para situagdes em que caracteristicas especificas do servico
ou fornecedor justificam a escolha direta.

Ademais, a economicidade da contratacdo é evidente ao se considerar a potencial
alavancagem de recursos decorrentes da regularizacdo e qualificacdo do municipio
para participar dos programas federais, conforme destaca o art. 11, |, da Lei 14.133. Este
investimento inicial se configura como um multiplicador de recursos, trazendo
beneficios continuos a administragcao publica municipal.

Portanto, com base nos principios norteadores da Lei 14.133, tais como eficiéncia,
economicidade e interesse publico, € mais do que razodvel proceder com esta
contratacdo. A expectativa € que a mesma produza resultados expressivos em termos
de acesso a recursos e melhoria de gestao, justificando plenamente a sua adocao.

Independéncia / CE, 17 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Lilian Coutinho Teles
PRESIDENTE



