PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00.004/2025

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A contratagado de uma empresa especializada em diagnostico de gestdao documental
essencial para atender as crescentes demandas de conformidade legal e eficiéncia
administrativa enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Independéncia/CE.
Atualmente, a gestdo documental dos érgdos da administragcao direta e indireta do
municipio enfrenta uma série de desafios que comprometem a eficacia das operagdes
e a transparéncia dos atos administrativos. As dificuldades incluem a inadequacgao na
organizagdo e armazenamento de documentos, a falta de integragdo entre as
diferentes secretarias, e o risco de nao conformidade com as legislagdes vigentes em
ambito tributario, licitatério, de compras, contabil e financeiro.

Esta situagdo demanda uma solugdo criteriosa e eficaz que assegure que todos os
procedimentos documentais estejam alinhados as legislagdes federais, estaduais e
municipais. Além disso, a contratacdo visa promover o controle interno e a otimizagao
de recursos, assegurando que as despesas realizadas estejam amparadas por uma
gestao documental robusta e orientada pelos principios da probidade administrativa e
da eficiéncia, conforme preconizado nos artigos da Lei 14.133/2021.

O diagndstico proposto permitira uma avaliagdo detalhada dos processos atuais,
fornecendo recomendacgdes para melhorias € adequagdes necessarias, o que reflete
diretamente o interesse puUblico em garantir uma administragdo transparente e
eficiente. Ao viabilizar esta contratagdo, a administragdo municipal busca corrigir
falhas existentes, potencializando a capacidade de resposta e prestagdao de contas a
sociedade, alinhando seus procedimentos ao que estipula a nova lei de licitagdes, com
foco na legalidade e no desenvolvimento sustentavel das atividades administrativas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas ANTONIO ASSUERIO VIEIRA
Secretaria de Educacao Wesley Cardia Lima Coutinho
Secretaria de Saude ALEXSANDRO BEZERRA PACIFICO
Secretaria de Trabalho e Assistencia Soc THAIS FERREIRA DA SILVA

Secretaria de Infra Estrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos para a contratagao de empresa especializada em
diagndstico de gestdao documental tem como base a necessidade de assegurar
conformidade com as legislacdes vigentes, eficiéncia operacional e critérios de
sustentabilidade, garantindo elevados padroes de qualidade e desempenho. Os
requisitos a seguir foram elaborados para proporcionar um ambiente de contratacao
transparente e competitivo, respeitando as diretrizes legais e regulamentares
aplicaveis.

e Requisitos Gerais:

o Experiéncia comprovada na prestagao de servigos de diagndstico de gestdo
documental para érgaos publicos.

o Capacidade técnica e operacional adequada para realizar a avaliagao
criteriosa da legalidade das despesas em consonancia as legislagbes
pertinentes.

o Equipe de profissionais qualificados, incluindo especialistas em areas
tributarias, contabeis, financeiras e de controle interno.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, assegurando a observancia dos
principios da legalidade, transparéncia e eficiéncia.

o Registro valido nos conselhos profissionais relevantes, conforme aplicavel ao
escopo dos servigos contratados.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Incorporagdo de praticas sustentaveis na execugdo dos servigos, COmo uso
eficiente dos recursos e minimizagao de residuos documentais.

o Propostas que demonstrem iniciativas de responsabilidade social e
ambiental durante a prestacdo dos servicos.

e Requisitos da Contratacao:

o Execugdo dos servicos por um periodo de 12 meses, conforme detalhamento
por secretaria.

o Relatdrios periddicos de progresso e um relatério final abrangente, contendo
anélise detalhada e recomendacgdes para otimizagdo da gestdo documental.

o Capacidade de interacao e treinamento com os servidores das secretarias
envolvidas, visando a transferéncia de conhecimento e melhorias continuas.

Os requisitos essenciais a contratacdo incluem a experiéncia comprovada na area,
conformidade legal com a legislagdo vigente, incorporacao de praticas sustentaveis e
capacidade técnica adequada. Ao descrever estes requisitos, abstemo-nos de detalhar
especificacbes excessivas para ndo comprometer a competitividade do processo
licitatério e garantir que a soluc@o contratada atenda integralmente as necessidades
identificadas.

4. Levantamento de mercado

e Contratacdo direta com o fornecedor especializado em servicos de diagnostico de
gestdo documental. Essa solugdo permite maior personalizagdo e ajuste as
necessidades especificas da Prefeitura de Independéncia/CE.
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e Contratacdo através de terceirizacdo, utilizando empresas que oferecem $Servi<;
de analise e diagnostico de gestao documental. Essa abordagem geralmer\‘@'tiéze;..:. .
experiéncia e metodologia estabelecida, podendo ser uma solucdo eficaz “ﬁ'ﬁ“ra“"
atender a requisitos diversos.

e Uso de solucdes digitais ou plataformas de gestdo documental gque incluem
fungbes de diagndstico. Essa alternativa pode ser considerada caso existam
ferramentas digitais reconhecidas e eficazes no mercado.

Apos avaliagao das solugdes apresentadas, a contratagdo através de terceirizagcdo com
empresas especializadas em servigos de diagndstico de gestao documental se mostra
a mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura de Independéncia/CE.
Esta opcdo permite o aproveitamento da expertise e das metodologias ja
desenvolvidas por essas empresas, garantindo um diagnostico abrangente e criterioso
em conformidade com as legislagdes. Ademais, a possibilidade de analise critica por
um fornecedor externo pode proporcionar visdes mais imparciais e técnicas sobre o
processo de gestao documental do municipio.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratagdo do servigo de diagnodstico de gestao
documental envolve a selegdo de uma empresa especializada que seja capaz de
realizar uma avaliagao criteriosa da legalidade das despesas dos drgaos diretos e
indiretos do Municipio de Independéncia, Ceara. Esta avaliacdo compreendera as
esferas tributaria, de compras, licitatdrio, controle interno, contabeis e financeiro.

A abordagem delineada foi escolhida com base na mais recente legislacao de
licitagdes, a Lei n° 14133/2021, que enfatiza os principios da eficiéncia e do interesse
publico, entre outros. Sob a perspectiva juridica, a opgdo por uma empresa com
expertise especifica garante que a execugdo do servigo estard ancorada nas melhores
praticas de mercado, atendendo aos critérios legais e aos padroes técnicos esperados
pela administracao publica.

Com base no levantamento de mercado realizado e nas solugbes previamente
adotadas por outras administragdes, a contratacdo de um servigo especializado € a
alternativa que melhor se alinha com as necessidades do municipio, pois assegura a
eficiéncia e a eficacia na analise e diagndstico dos procedimentos e documentos,
minimizando riscos legais e administrativos.

Ademais, a centralizacao deste diagndstico numa Unica empresa propicia uma visao
integrada e uniforme das praticas de gestdo documental nos diversos setores da
prefeitura, algo que seria impossivel com uma solucdo fragmentada. Esta escolha &,
portanto, justificada ndo apenas sob o prisma da conformidade legal, mas tambem
por representar a opcdo que, dentro das condigdes de mercado, promete o maior
retorno ao interesse publico, conforme delineado pela novel legislacao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD.

PRESTAGAQ DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO
DOCUMENTAL

12,000

Especificagdo: PRESTAGAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIACAO CRITERIOSA,
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLACOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO
TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNQ, CONTABEIS E FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO
A SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

PRESTAGAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAQ

" DOCUMENTAL

12,000 Més

Especificacido: PRESTAGAQ DE SERVIGO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIAGAC CRITERIOSA,
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLAGOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO
TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO, CONTABEIS E FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO
A SECRETARIA DE EDUCAGAQ DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

PRESTAGAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO

DOCUMENTAL 12,000 Més

Especificagio: PRESTAGAQO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIAGAO CRITERIOSA,
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLAGOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO
TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO, CONTABEIS E FINANCEIRC, A SER REALIZADA JUNTO
A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE INDERPENDENCIA CE

PRESTAGAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO

4 DOCUMENTAL

12,000 Més

Especificacao: PRESTACAO DE SERVIGO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIACAO CRITERIOSA,
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLAGOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO
TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO, CONTABEIS E FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO
A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

5 PRESTACAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO 12,000 Més

Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIAGAO CRITERIOSA,
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLAGOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO
TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO, CONTABEIS E FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO
A SECRETARIA DE TRABALHO E ASSITENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTAGAQ DE SERVIGO DE

! DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL

12,000 Més 5.750,00 69.000,00
Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIACAO CRITERIOSA,
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLAGOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO

TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO, CONTABEIS E FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO
A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

PRESTAGCAO DE SERVICO DE

. DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL

12,000 Més 593333 7119996

Especificagio; PRESTACAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIACAC CRITERIOSA,
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLAGOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO
TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO, CONTABEIS E FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO
A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

PRESTAGAO DE SERVIGO DE

& £3.999,
DIAGNOSTICO DE GESTAQ DOCUMENTAL L MES S350 e

Especificagio: PRESTAGAOQ DE SERVIGCO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIAGAO CRITERIOSA,
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLAGOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO
TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO, CONTABEIS E FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO
A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

PRESTACAQ DE SERVICO DE

: 513333 61.599,96
DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL Jetto e

&
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$)

Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVIGO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIAGAO CRITERIOSA e
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLAGCOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO
TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO, CONTABEIS E FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

PRESTAGAO DE SERVIGCO DE

2 DIAGNOSTICO DE GESTAO

12,000 Més 5.166,67 62.000,04

Especificagio: PRESTAGAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIAGAO CRITERIOSA,
DA LEGALIDADE DA DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLAGOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL NO AMBITO
TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO, CONTABEIS E FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO
A SECRETARIA DE TRABALHO E ASSITENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 32779992 (trezentos e vinte e sete mil, setecentos e noventa e nove reais e
noventa e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisdo de nao parcelar o objeto da contratacdo se fundamenta em uma analise
detalhada dos seguintes aspectos:

e Avaliagcdo da Divisibilidade do Objeto: Apos cuidadosa avaliagao, concluiu-se que
o objeto da licitagdo ndo é tecnicamente divisivel de maneira que preserve sua
funcionalidade e os resultados almejados pela Administragdo. A natureza
integrada dos servicos de diagnodstico de gestdo documental demanda uma
abordagem coordenada e coesa para assegurar um diagndstico preciso e
abrangente.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise demonstrou que o parcelamento da
solucdo nao é vidvel do ponto de vista técnico e econdmico. Dividir o servigo
poderia comprometer a consisténcia e a qualidade do diagnéstico, impactando
negativamente na eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: Optar pelo ndo parcelamento assegura a manutencao da
economia de escala. A contratacdo integral permite negociagdes mais vantajosas,
aproveitando-se de condi¢des uniformes de execugdo que reduziriam
redundéncias e custos associados a operacoes fragmentadas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento poder
ampliar a competitividade ao permitir a participacdo de fornecedores de menor
porte, neste caso especifico, as especificidades do servigo exigem um fornecedor
que tenha capacidade de lidar com a totalidade dos requisitos técnicos e legais,
assegurando que o diagnédstico seja conduzido de forma integrada e
especializada.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Justifica-se o ndo parcelamento devido ao
potencial prejuizo na qualidade e economia esperado caso a solugdo fosse
dividida. A complexidade e a especificidade do servigo indicam que um
diagnostico integrado é a abordagem mais eficaz.

e Andlise do Mercado: A andlise do mercado indicou que as praticas do setor
favorecem contratacdes integrais para servigos deste tipo, onde a uniformidade e
a ndo-fragmentacdo sdo cruciais para o sucesso do diagndstico.

e Consideracdo de Lotes: A criagdo de lotes ndo foi considerada adequada, uma vez
que poderia gerar inconsisténcias na execu¢do do servigo e ndo traria beneficios
significativos adicionais em termos de competitividade ou qualidade.
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Portanto, a opcao pelo nao parcelamento do objeto esta solidamente embasatda em@
consideracdes técnicas e econdmicas gue garantem a eficiéncia e a eﬁcac
contratacdo, em conformidade com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo pretendida para a prestagdo de servigo de diagndstico de gestao
documental esta totalmente alinhada com o Plano de Contratagbes Anual da
Prefeitura Municipal de Independéncia/CE para o exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento é essencial para garantir que as acdes planejadas pela administracdo
ptblica sejam executadas de forma integrada e coordenada, respeitando os principios
basicos estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, especialmente no que se refere a
eficiéncia, transparéncia e economicidade.

A proposta foi incluida no plano de contratagdes com o objetivo de melhorar a gestao
documental nos diversos setores da administragdo direta e indireta, assegurando que
a legalidade das despesas esteja em consonancia com as legislagdes vigentes nos
dmbitos municipal, estadual e federal. Com isso, busca-se ndo apenas garantir
conformidade legal, mas também promover um melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis pelo municipio.

O diagnostico de gestdo documental foi identificado como uma necessidade
estratégica, essencial para otimizar os processos administrativos internos e apoiar a
tomada de decisdes baseadas em informagdes precisas e atualizadas. Dessa forma, a
contratagdo é fundamental para o cumprimento dos objetivos institucionais e metas
delineadas pelo executivo municipal, conforme determinado no planejamento
estratégico vigente.

10. Resultados pretendidos
e 1.

Aprimoramento da conformidade legal na gestdo documental, garantindo que
todos os documentos e processos estejam em linha com as legislagdes federal,
estadual e municipal, especialmente nos ambitos tributdrio, compras, licitatorio,
de controle interno, contabil e financeiro.

e 2.

Identificacdo de lacunas e vulnerabilidades nos atuais processos de gestao
documental, possibilitando assim a implementacdo de melhorias continuas e a
mitigacdo de riscos de ndo conformidade.

e 3

Aumento da eficiéncia operacional através de praticas recomendadas e
adequadas de gestdo documental, resultando em economia de tempo e recursos
na administragdo publica municipal.
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Fortalecimento do controle interno e da transparéncia nos pro ss@/
administrativos, contribuindo para a redugcdo de erros e fraudes, “erA—"
conformidade com os principios da probidade administrativa conforme disposto

na Lei 14.133.

e 5

Melhoria na gestdo da informagao e no seu fluxo entre os o¢rgdos da
administragcdo direta e indireta, assegurando que as informagdes sejam
facilmente acessiveis e corretamente armazenadas para suporte a tomada de
decisao.

e 6.

Capacitacdo dos servidores municipais na adoc¢do das melhores praticas de
gestdo documental, promovendo um ambiente de trabalho mais eficaz e
orientado a resultados sustentaveis.

e 7.

Contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel municipal através da adogao de
tecnologias que promovam a eficiéncia energética e a minimizagcdo do uso de
papel, refletindo os principios de economicidade e sustentabilidade mencionados
na Lei 14.133.

11. Providéncias a serem adotadas

e Designacdo de responsaveis: Definir e designar agentes publicos competentes
para a fiscalizacdo e gestdo do contrato, conforme orientagdes estabelecidas na
Lei 14.133/2021, observando o principio da segregagao de fungdes para garantir a
integridade e eficacia do processo.

e Capacitacdo de servidores: Capacitar os servidores envolvidos no processo de
gestdo e fiscalizagdo do contrato para garantir o conhecimento adequado das
responsabilidades e procedimentos envolvidos na contratagdo, conforme
requisitos da lei.

e Elaboracdo de cronograma: Definir um cronograma detalhado para as etapas de
execucdo do servico de diagndstico de gestdo documental, assegurando que 0s
prazos sejam cumpridos de forma eficiente e alinhada aos objetivos da
contratagao.

e Monitoracdo e reporte: Estabelecer mecanismos de monitoragao continua do
progresso do servico contratado, com relatdrios periddicos que possibilitem
ajustes e melhorias durante a execugéo.

e Controle de qualidade: Implementar procedimentos para avaliagdo da qualidade
dos servicos prestados, garantindo que os resultados estejam de acordo com os
padrdes exigidos e os objetivos estabelecidos no estudo técnico preliminar.
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necessarios para a execugao do contrato, considerando o orgamento estimado

as condicdes de pagamento definidas no processo licitatorio.

e Comunicagao com stakeholders: Manter comunicagdo transparente e eficiente
com todas as partes interessadas, garantindo que informacgdes relevantes sejam
compartilhadas e que a execugdo do contrato conte com o suporte necessario de
todos os envolvidos.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

Conforme estabelecido no Art. 82 da Lei 14.133/2021, a adog&o do sistema de registro de
precos é especialmente aplicavel em situacdes em que se prevé contratacao futura de
bens e servicos com caracteristicas de regularidade ou repetitividade. No caso
especifico da contratacdo aqui em questdo, optou-se por ndo adotar o sistema de
registro de precos pelas razdes detalhadas a seguir:

e Especificidade dos Servicos: A contratagdo envolve prestacdo de servigos
altamente especializados de diagnostico de gestdo documental, que requerem
analise e avaliacdo criteriosa em areas tributarias, orcamentarias e de controle
interno. Tais servicos nao se caracterizam pela recorréncia ou consumos
regulares, mas sim por uma demanda especifica e pontual, voltada a avaliacdo e
aprimoramento de estratégias e processos documentais.

e Auséncia de Repetitividade: Os servigos contratados tém natureza Unica e sdo
vinculados a um projeto especifico para 0 municipio de Independéncia/CE. Nao
existe expectativa de novas demandas de servigos similares no curto ou médio
prazo que justificassem a formacéo de um registro de precgos.

e Complexidade e Adequacdo: Os servigos englobam uma gama de atividades
complexas e integradas com multiplas dreas do governo municipal, ¢ que
inviabiliza a padronizacdo necessdria para registro de precos. Cada unidade
administrativa tem suas especificidades, que devem ser cuidadosamente
analisadas e tratadas individualmente.

e Foco na Contratacdo Imediata e Singular: O procedimento licitatorio visa atender
uma necessidade imediata de diagndstico e ajuste de procedimentos
documentais, sem previsibilidade de continuidade que tornasse vantajoso um
registro de pregos. Assim, adota-se uma contratagdo direta e singular para
garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade exigidas no uso dos recursos publicos,
em alinhamento com o Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Por essas razdes, e considerando o melhor interesse publico, a ndo adog¢do do sistema
de registro de precos esta fundamentada pela singularidade, complexidade e carater
ndo-repetitivo da presente contratacao.

13. Da vedacdo da participagao de empresas na forma de consorcio

A Lei n° 14133/2021 estabelece diretrizes sobre a participacdo de empresas em
licitacdes na forma de consdrcio. Embora a lei permita a possibilidade de formagao de
consorcios, € fundamental avaliar a sua viabilidade e adequagao no contexto
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especifico da contratacdo em questdo. Neste caso, opta-se pela vedaci

e A natureza do objeto da contratag@o, que envolve a prestacdo de servicos
altamente especializados de diagnostico de gestdao documental, demanda
responsabilidade e unidade na prestacdo dos servigcos, o que é mais bem
assegurado por uma uUnica entidade contratada, evitando problemas de
coordenagdo ou divisdo de responsabilidades inerentes a consércios.

e A vedacao alinha-se aos principios da eficiéncia e da economicidade previstos no
Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, prevenindo potenciais complicagdes administrativas e
legais que podem surgir da administragdo conjunta de consorcios, bem como
eventuais elevagodes de custos administrativos.

e Consideragdes sobre o julgamento objetivo das propostas, conforme estipulado
pela lei, levam & conclusdo de que propostas individuais fornecem bases mais
claras e comparaveis para avaliagao, facilitando a identificagdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica.

Diante dessas justificativas, a proibicdo da formacdo de consdrcios é considerada a
medida mais adequada para garantir a eficiéncia, economicidade e clareza no
processo licitatdrio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de empresa para prestacdo de servico de diagndstico de gestdo
documental, conforme previsto, deve ser conduzida em conformidade com os
principios de sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos
na Lei 14133/2021. Embora a natureza dos servicos contratados seja
predominantemente técnica e de andlise, € necessdrio considerar principios e
diretrizes ambientais para minimizar qualquer impacto potencialmente negativo, de
acordo com as melhores praticas e normativas vigentes.

e Implementacdo de solugdes digitais para reduzir o uso de papéis, promovendo a
eficiéncia e mitigando o consumo de recursos naturais.

e Adocdo de praticas que priorizem fornecedores comprometidos com a
responsabilidade ambiental, alinhando-se ao desenvolvimento sustentavel
previsto na legislacao.

e Promocgéao de treinamentos e capacitagoes, sensibilizando os envolvidos sobre a
importancia da sustentabilidade nos processos administrativos.

e |ncentivo & utilizacdo de tecnologias que reduzam o consumo de energia e outros
recursos naturais durante a execugdo dos servicos de diagnéstico.

e Acompanhamento e avaliagdo continua dos processos para identificar possiveis
areas de melhoria em termos de gestao ambiental.

Essas medidas sdo potencializadas pelo atendimento as politicas e praticas ambientais
estabelecidas no ambito municipal, estadual e federal, assegurando conformidade
com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel e com as disposicdes da Lei
14.133/2021.

e —
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participacao de empresas na forma de consodrcio pelos seguintes motivos: NJtoahica
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da <4
contratacao \t@_

Apos a analise detalhada dos elementos apresentados neste Estudo Téchico
Preliminar, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo de empresa
especializada para a prestagéo de servico de diagndstico de gestdao documental. Esta
contratagdo se fundamenta na Lei 14.133/2021, especifica para licitagdes e contratos
administrativos no Brasil, que visa assegurar que a Administracdo Publica adote
praticas que promovam a eficiéncia, transparéncia e economicidade.

Os servigos objeto da contratagdo s3o essenciais para a avaliagdo criteriosa da
legalidade das despesas no ambito tributario, compras, licitatério, controle interno,
contabeis e financeiro dos 6rgdos da administragdo direta e indireta do Municipio de
Independéncia, Ceara. Considerando os principios estipulados pela Lei 14.133, como o
da economicidade, da eficiéncia e do interesse publico, € imprescindivel diagnosticar a
atual gestdo documental para otimizar processos e garantir conformidade com todas
as regulamentagdes pertinentes, visando, assim, a prevengao de irregularidades e a
melhoria continua da administragao publica.

Este diagndstico € também um passo relevante no cumprimento do dever de
julgamento objetivo, razoabilidade e celeridade na execugdo das fungoes
administrativas, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133. A contratagao, portanto, esta
alinhada com os objetivos de assegurar a contratagdo mais vantajosa para a
Administracao Publica e estimular praticas de desenvolvimento sustentavel.

Com base nas informagdes e analises realizadas, a contratagao proposta mostra-se
viavel e razoavel diante das necessidades diagnosticadas. Acredita-se que essa
iniciativa proporcionara aprimoramento significativo nos processos administrativos e
trara beneficios duradouros ao Municipio de Independéncia.

Independéncia / CE, 30 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Ak sy B,

Lilian Coutinho Teles
PRESIDENTE



PORTARIA MUNICIPAL N° 66/2025 DE 08 DE JANEIRO DE 2025.

“Dispie sobre Nomeagiio de Servidor (a) ocupante de Cargo de
Livre Nomeagiio e Exoneracio do Prefeito Municipal e adota
outras providencias”
O PREFEITO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA, ESTADO DO CEARA,
WILLIAM VIEIRA DE MACEDO, no uso de suas atribuigdes ¢ prerrogativas legais
ete; Especialmente as previstas no art. 92, inciso I, da Lei Organica Municipal de
Independéncia, CE, ¢ em conformidade com o arl. art. 4%, § 27, inciso VIII da Lei n”

558/2021 de 07 de dezembro de 2021;

CONSIDERANDO que a administragio atua sob os principios da legalidade ¢

publicidade, previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988;
RESOLVE

Art. 1° — FICA NOMEADO (A) o (a) Senhor (a) LILIAN COUTINHO TELES,
portador (a) do CPF n” 056.608.963-75, para exercer as fungdes do Cargo de Provento
em Comissio, de DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE COLETA DE PRECOS
E COMPRAS, simbolo CCN-4, integrante da Estrutura Organizacional da Secretdria

de Administragio € Finangas, a partir do dia 08 de janeiro de 2025,
Art. 2" - Fista portaria entra em vigor nesta data,
Art. 3° - Revoguem-se as disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, 08 de janciro de 2025.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

William Vieira de Macedo
Prefeito Municipal
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
acoes preventivas.

1. Dados do Processo:

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE DIAGNOSTICO DE
GESTAO DOCUMENTAL PARA AVALIACAO CRITERIOSA, DA LEGALIDADE DA|
DESPESA EM CONSONANCIA AS LEGISLACOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL!
NO AMBITO TRIBUTARIO, COMPRAS, LICITATORIO, DE CONTROLE INTERNO,
CONTABEIS E_FINANCEIRO, A SER REALIZADA JUNTO AOS ORGAOS DA

) ADMINISTRACAO DIRETA E DAS INDIRETAS DO MUNIC{PIO DE INDEPENDENCIA CE|

| Ne do 00.004/2025

| Processo: |

Planejamento da Contratacdo e Sele¢ao do Gestdo do Contrato
Fornecedor

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

Risco 01: JALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARAA
CONTRATACAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Alto

Dano(s):
VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO

Acgao(des) Preventwa(s] ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM ReSponsével:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE

MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESAS

ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO. \ SETOR DE COMPRAS

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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Acio(des) de Conﬁngéncia: ESTANDO 0OS VXL"(_JI_{ES OFEIi'l‘_A_D_OS . | Resporisével:

DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A f

PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO EORDEN ASOR bR
DIRETA. |

| DESPESAS.
L S o .
BT ©1.-NeiAMENTO INSUFICIENTE -
| Probabilidade: | X | Baixo Lj Média D Alta :
;lmpacto: | | Baixo \—I Médio [k_i Alto

Dano(s):
NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUGAO DO OBJETO; |

EXECUCAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
| IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAO.

i Responsavel:

Ahgﬁo{ﬁes]_ Preventivai(_é);

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EX!GIDOS,E
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATACAO, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO

PROCESSO DE: SELECAO DO FORNECEDOR; | ORDENAD

N | ORDE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM pgspPEsAs

QDETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS
PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;

AVALIAR SE 0S REQUISITOS EXIGIDOS SAO 0S, ESTRITAMENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO| DAS
EXPECTATIVAS DA conr RATACAO' PROPOSTA.

|
|

Acgdo(des) de Contingéncia: - - N _ Responsével:l '
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: | ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA ORDE ’
CONTRATACAO; DESPESAS

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO EXIGINDO APENAS 0S,

REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA 0O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

] ] ]
] ] o

RESTRIGAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE '

: Probabilidade: (X) Baixa Média Alta :

Impacto: Baixo Médio (x) Alto

_Iianni;):_ B -
DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;

MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;

PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO; )

Acdo(bes) Preventiva(s): { Responsével:

|
CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, | ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR | DESPESAS
|

iEXCLUS]VO;

ESTABELECER REQUISITDS DE HABILITACAO ¢OM ESPECIFICAGOES |

PRECISAS E CORRELATAS COM 0O OBJETO. ‘
P I =1 ]

L S

Agdo(des) de Contingéncia: Responsével:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAO PRECISAS E ~ DESPESAS
CORRELATAS COM O OBJETO;

GESTAO DO CONTRATO

TS 0:5CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA |

Tel.; (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP; 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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‘ S _ 60 _U
 Probabilidade: Baixa X Média Alta o @
Impacto: Baixo Médio X Alto i
‘ :
‘Damo(s): -
DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA. _
Acio(des) Preventiva(s): | Responsavel:
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE E QUANTITATIVO |
DO MATERIAL. i FISCAL DE
| CONTRATO
|
Acdo(des) de Contingénc;a-l-:-" - 5“*“"’“’*‘"*“
APLICACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO. 5
| ORDENADOR DE
E DESPESAS
ST w505 0o vico A Exccucho conTraTon,
Probabilidade: Baixa X Média Alta
1 Impacto: Baixo Médio X Alo
[pamo: - - -
ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO OU
DISPENSA DE LICITACAO. -
| Aciio(es) Preventiva(s): I Bespunsavel:
¢ FISCAL DE
ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA -ENTREGA DOS BENS CONTRATO

ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO
iDE REFERENCIA I CONTRATO / ORDEM DE FORNECIMENTO.

Acdo(des) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS | Responsavel:
PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.

ORDENADOR DE
DESPESAS
l o . o
Risco 03: BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NO DOCUMENTO DE
FORMALIZAGAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA CONTRATACAO, E

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APR‘BSENTE;'
AIXA QUALIDADE. : N

Probabilidade: (X)Baixa Média Alta i
Impacto: Baixo Médio (X) Alto |
: Dano(s): - - o
!ASQLU(;AQ NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
'Agdo(bes) Preventiva(s): i Responsavel:
f ~ ' EQUIPE DE
§DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS  PLANEJAMENTO / |
ORDENADORDE |
| DESPESAS !
Agio(des) de Contingéncia: | Responsavel:

|
GARANTIR QUE 0S PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE |  GESTOR DO

ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR DILIGENCIA E CONTRATO
INSPECAO TECNICA ROTINEIRAMENTE. |

4, Responsaveis pela elaboragdo do Mapa de Riscos:

i Certificamos que somos responséveis pela elaboragido do presente documento que materializa o Gerenciamento | ‘
l de Riscos da presente contratagio e que o mesmo traz os contelidos previstos para contrata¢do pretendida. |

|
|

Independéncia, 30 de janeiro de 2025.

Equipe de Planejamento:

Secretaria de Admmls ac;ao e \mangas

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



