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MUNICIP1O: INDEPENDENCIA
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™

JULIANA LOIOLA BARROS, Presidente da Comissdo de Licitagso, e JOSE
EDILSON LIMA COUTINHO, Ordenador de Despesas, vém, perante V. Exa., com
guarda de prazo, oferecer as razdes de fato e de direito necessarias ao
esclarecimento das supostas irregularidades detectadas.

1. DOS FATOS
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Tratam os autos de Representacdo, em que sdo questionados aspectos
relacionados &4 Tomada de Pregcos n° 001/21, restando da analise técnica
esclarecimentos a serem realizados, pelo que este interessado foi notificado para

apresentar as justificativas cabiveis.

Diante disso, passa-se as consideragbes pertinentes.

2. DO DIREITO

Passamos a analisar diretamente a matéria deduzida, demonstrando,
inicialmente, que n&o restam caracterizados os requisitos para concessdo da
cautelar, sendo imperativa sua revogagao.

a) Do Periculum in mora

Como requisito indispensavel a concessdo da medida cautelar, o
periculum in mora nao pode ser interpretado em via Unica, mormente quando
estamos cuidando de atos e procedimentos relacionados & gestéo da coisa publica.
Assim, indispensavel equacionar os riscos na interrupgéo de seu seguimento.

No caso em apregco temos que nao ha risco caracterizado para
concessdo de medida cautelar, pois ndo se pode se pode tomar por risco a
continuidade de licitagdo processada regularmente.

Ademais, o periculum in mora reverso resta caracterizado na demora da
condugdo das agles necessarias para viabilizar com eficiéncia a execugdo do
servico de incontestavel interesse puablico, bem como no fato de que reverter
decisdo para habilitar empresa que ndo pode participar do certame representa
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riscos & administragdo, inclusive quanto a execucdo contratual, fase esta~g

ocasionou a san¢do a empresa representante.

Nesse sentido, interessa colacionar jurisprudéncia em casos analogos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO
CAUTELAR INOMINADA. LICITAGAO. CAPACIDADE
TECNICO-PROFISSIONAL. NAO COMPROVACAO.
CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DOS REQUISITOS. PERICULUM IN MORA
INVERSO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1A
medida liminar requerida em sede de ag&o cautelar s6 deve
ser concedida quando demonstrada a presenga concomitante
do fumus boni iuris e do periculum in mora.

(.)

5.0 perigo da demora se reverte em favor do Estado do
Ceara, bem como de toda a coletividade, diante do risco de
a empresa eventualmente contratada se mostrar incapaz
tecnicamente de gerenciar e supervisionar uma obra de
grande vulto e de significativa complexidade de métodos
construtivos aplicados. 6.Recurso conhecido e provido.
Deciséo interiocutéria reformada, em consonéncia com o
parecer ministerial.’

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO QUE INDEFERIU A ANTECIPACAO INITIO LITIS.
ACERTO. PERIGO DE DANO NAO DEMONSTRADO.
PERIGO INVERSO LATENTE. SEGURANCA JURIDICA

! TJ-CE - Al: 06242961020148060000 CE 0624296-10.2014.8.06.0000, Relator: ANTONIO ABELARDO
BENEVIDES MORAES, 3? Camara Civel, Data de Publicagdo: 31/08/2015 -
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QUE NAO PODE SER AFASTADA EM JUiZO DE
COGNICAO SUMARIA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA NA INTEGRALIDADE
Inexistindo prova acerca do perigo de dano de dificil ou
impossivel reparagéo e, latente a existéncia do perigo inverso;
ndo pode haver a concessdo da ordem initio litis;
Desaconselhavel, em face do principio da seguranca
juridica, desestabilizar certame encerrado por meio de
decisdo proferida em cognigdo sumaria; Confundindo-se
as razbes do Agravo Regimental com as proprias razées do
mandamus, desaconselhavel é a anélise, pelo Colegiado,
uma vez que haverd a desaconselhavel antecipagdo de
mérito mandamental; Recurso conhecido e improvido;? (grifo)

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO
DE SEGURANCA - TUTELA DE URGENCIA ~ PEDIDO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO - LICITACAO NA
MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO -
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA - AUSENTES 0OS
REQUISITOS DO ARTIGO 300 DO CPC - PERIGO DE
DANO INVERSO - DECISAO MANTIDA = RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. A concessdo da medida
liminar em mandado de seguranga depende da presenga dos
requisitos previstos no artigo 7° da Lei 12.016/2009, quais
sejam: a relevancia do fundamento (fumus boni iuris) e o
perigo da demora caso ndo concedida a medida antes da
solugéo definitiva do writ impetrado (periculum in mora).
Apenas a concomiténcia dos requisitos autoriza o provimento
liminar. Restando ausentes os requisitos necessarios para

2 TJ-AM 00007748620168040000 AM 0000774-86.2016.8.04.0000, Relator: Yedo Simdes de
Oliveira, Data de Julgamento: 24/07/2017, Tribunal Plenc.

(.
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a concessao da tutela de urgéncia nos autos de mandado
de seguranca, ndo ha se falar em concessao de liminar,

mormente em casos em que ha o perigo de dano inverso.’
(grifo)

EMENTA - AGRAVO INTERNO - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR - ALEGAGCAO DE
IRREGULARIDADES EM LICITACAO - PROBABILIDADE
DO DIREITO NAO EVIDENCIADA - PERIGO DE DANO
INVERSO. Deve ser mantida a decisdo monocratica que
indeferiu liminar em mandado de seguranga, quando as
razdes expostas no recurso de agravo intemo séo
insuficientes para alterar o entendimento nela exposto.
Recurso nédo provido.* (grifo)

Reitere-se que o servigo contratado é de irrefutavel importancia para a
municipalidade, garantindo a devida estrutura para o regular desenvolvimento das
atividades administrativas. Ademais, ha que se evidenciar a completa auséncia de
subsidio fatico-juridico para o pleito do representante, como se evidenciara a

seguir.

b) Da Auséncia de Prova Inequivoca

3 TJ-MS - Al: 14138128020188120000 MS 1413812-90.2018.8.12.0000, Relator: Des. Amaury da
Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 21/03/2019, 3* Camara Civel, Data de Publicag&o: 25/03/2019.
4 TJ-MS - AGT: 14110422720188120000 MS 1411042-27.2018.8.12.0000, Relator: Des. Vilson

Bertelli, Data de Julgamento: 17/12/2018, 3® Se¢éo Civel, Data de Publicagao: 20/01/2019.
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Contas acerca da matéria, o requisito no ambito deste Tribunal & constituitq
prova inequivoca, consoante art. 21-A de sua Lei Organica, que segue:

Art. 21-A. - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao patriménio puablico ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, e existindo prova inequivoca, o Relator
poderd, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida
cautelar, com a prévia oitiva da autoridade, determinando,
entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do
procedimento impugnado. (grifo)

De maneira alguma foi demonstrada prova inequivoca, como restara
evidenciado nas linhas que se seguem. Em verdade, ainda que considerada
apenas probabilidade de direito, o dito fumus boni iuris, da mesma forma, restaria
desprovido de elementos suficientes a sua caracterizagéo.

A interessada insurge-se, em seu pleito, em face da decisdo tomada em
fase recursal, por sua exclusdo na disputa do certame em andlise, afirmando, para
tanto, que nunca fora apenada com pena de inidoneidade, mas apenas
“impedimento de licitar ou contratar com aquela Administragdo, qual seja, municipio
de Mombaga/CE", anexando como prova certiddo negativa do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), onde esta atestado ndo constar a empresa da relagdo de
responsaveis inidéneos para participar de licitagdo na administragdo publica
federal, com base no art. 46 da Lei Organica daquela Corte de Contas, a seguir:

Art. 46. Verificada a ocomréncia de fraude comprovada a
licitagdo, o Tribunal declarard a inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
Administragéo Publica Federal.
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Nesse sentido, interessa, de pronto, destacar que a certiddo em
referéncia cuida da declaragéo de inidoneidade, especificamente, pelo TCU, sendo
claro e expresso o documento ao afirmar que se refere a sangdo para participar de
licitagdes na “Administragdo Publica Federal”, diferente da inidoneidade da Lei N°
8.666/93, que se refere a todas as esferas da administracéo.

Segue afirmando que a sang¢do sofrida pelo Municipio de Mombaca seria
de suspenséo, e ndo de inidoneidade, colacionando prints da pagina de consulta
do TCU (CEIS), onde consta inscrita sangdo de suspensdo com abrangéncia em

Mombagca.

Ocorre que o portal cuida apenas de registro informatizado que deve
corresponder a penalidade efetivamente sofrida. No entanto, neste caso, tendo
acesso a publicagio referente & decisdo que penalizou a empresa, fica claro que
fora, sim, disposta sangdo de inidoneidade, embora a informagéo no sistema se
restrinja & suspensio. Nesse sentido, segue trecho do referido julgamento, cuja
pagina de publicagdo segue anexa:

V- DECISAO

Em face do exposto e do que mais dos Autos consta, verifica-
se que o fato objeto do presente Processo Administrativo,
conforme resulta das razées de defesa escntas do acusado,
caracterizam irregularidade administrativa, por infragdo
insanével das cléusulas contratuais e legais.

Em consequéncia, DECIDO o seguinte:

a) Sejam aplicadas as seguintes sanges contratuais:
Suspensdo de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, pelo prazo de 02 (dois) anos,
a contar da data da rescis8o do sobredito contrato; e
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perfazendo o valor de R$14443,3.

Declaragédo_de Inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica enquanto perdurarem o0s
motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade;

b) sejam tomadas as devidas providéncias administrativas,
visando a cobranga, judicial se preciso for, dos débitos
existentes até a data da efetiva desconstituigdo do acordado,
pelo acusado; tudo de acordo com o que prescrevem os art.
77, 86, 87 e 88 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

¢) Seja encaminhado, via canal de comando, o presente
Processo Administrativo, a autoridade superior, a fim de que

seja aplicada a sancdo prevista no inciso. IV do art. 87 da
Lei 8.666/93.

(grifo)

Sobre o tema, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho ensina que:

A declaragéo de inidoneidade, contemplada no inc. IV
do art. 87 da Lei de Licitagbes, consiste em sangédo
proibitiva da participagdo em licitagdo ou contratagdo
com qualquer 6rgdo ou entidade da Administraco
Puablica, cuja imposi¢ao é reservada a autoridades de
mais elevada hierarquia e que se funda em infragées
de gravidade suficiente a evidenciar a auséncia de
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condi¢c6es do sancionado para estabelecer relagbes
contratuais com o setor pdblico.5 (grifo)

Diante do exposto, ndo resta margem a duvidas. Mas, ainda que
restasse, e devendo a Administragdo ter cautela em seus atos a fim de néo
comprometer o interesse publico, cumpriria reconhecer que, mesmo que se €
considerasse apenas a sangao de suspensio, constante do portal, a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justiga se direciona ao entendimento de que a
penalidade é validade para todos os entes da Administragdo Publica, sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
DE LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. lil.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragéo
Publica e Administragédo, por isso que ambas as figuras
(suspenséo temporéria de participar em licitago (inc. )
e declaracdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao
licitante a nédo-participacdo em licitagbées e contrata¢bes
futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as
suas fungbes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participagdo
de licitacdo” ndo pode ficar restrita a um 6rgdo do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o

* Justen Filho, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed.
rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2019, p. 1476-1477. ‘%&
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sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a
qualquer 6rgdo da Administragdo Publica. 6 (grifo)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPAGAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANGA. ENTES OU
ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINISTRAGAO.

1. A punig¢do prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei n°
8.666/93 nao produz efeitos somente em relagdo ao 6rgao
ou ente federado que determinou a puni¢do, mas a toda a
Administragdo Publica, pois, caso contrédrio, permitir-se-
ia que empresa suspensa contratasse novamente durante
o periodo de suspensdo, tirando desta a eficacia
necessaria.

2. Recurso especial provido’. (grifo)

(...) Infere-se da leitura dos dispositivos que o legislador
conferiu maior abrangéncia a declaracao de inidoneidade
ao utilizar a expressdo Administragao Pablica, definida no
art. 6° da Lei 8.666/1993. (...) A norma geral da Lei
8.666/1993, ao se referir a inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica, aponta para o
cardter genérico da referida sangdo, cujos efeitos
irradiam por todas as esferas de governo. A sangéo de
declaragdo de inidoneidade é aplicada em razéo de fatos
graves demonstradores da falta de idoneidade da
empresa para licitar ou contratar com o Poder Publico em
geral, em razdo dos principios da moralidade e da

S REsp 151567/RJ;
" REsp 174274/SP.
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razoabilidade. O Superior Tribunal de Justica 8
entendimento de que o termo utilizado pelo legislador —
Administracdo_Pudblica -; no_dispositivo concernente a
aplicacdo de sancdes pelo ente contratante, deve se
estender a todas as esferas da Administracdo, e néo ficar
restrito aquela que efetuou a punicdo.® (grifo)

Da mesma forma esta propria Corte de Contas ja se manifestou, como
se pode aferir da Resolugéo N° 1638/2015, excerto adiante em destaque:

EMENTA: REPRESENTACAO. DESCLASSIFICAGAO DE
PARTICIPACAO EM LICITAGAO. OS EFEITOS DA SANCAO
DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO, PREVISTA NO ART. 87, Il DA LEI N.°
8.666/93, SE ESTENDE A TODOS OS ORGAOS E
ENTIDADES DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
ARQUIVAMENTO. UNANIMIDADE DE VOTOS. (grifo)

No mesmo sentido, no bojo do presente processo, ja se manifestou o
4rgao técnico, senéo vejamos trecho do DESPACHO N2 00101/2021, apés retornar
do gabinete do nobre conselheiro para manifestagéo conclusiva:

4. Conforme exposto no § 22 do Relatério de Instrug&o n°
0065/2021 (doc.seq.19), o Superior Tribunal de Justi¢a
STJ, corte suprema responsavel por uniformizar a
interpretacdo da lei federal em todo o Brasil e gerar
solucdo definitiva para as discussées juridicas, decidiu,
sequencialmente, que a aplicacdo da san¢do de
suspensdo temporaria de participar em licitagdo e

8 REsp 550.553-R], Rel. Min. Hermann Benjamin, DJ 03.11.200%
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impedimento de contratar com a Administragéo
insculpida no inc. lll do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz
efeitos em relagdo a toda a Administragdo Piblica e ndo
somente ao 6rgédo sancionador. Os julgados do STJ estéo
apresentados na sequéncia textual do § 22 da peca instrutiva
produzida por esta Diretonia.

5. Destaca-se ainda que, por se tratar de érgao maximo da
justica brasileira, o STJ detém a prerrogativa de ser 6rgao
reformador de decisées proferidas em instincias
inferiores, bem como daquelas produzidas na esfera
administrativa. Dito isso, entende-se que o entendimento
do STJ deve ser seguido como jurisprudéncia pacificada
a ser aplicada. Assim, no que tange aos efeitos produzidos
por aplicagdo do inc. lll do art. 87 da Lei n° 8.666/93, esta

Diretoria mantém-se_no_posicionamento conclusivo_no
Relatério de Instrucdo n° 0065/2021 de que a abrangéncia
ndo_se restringe ao_o6rgdo sancionador, mantendo-se
alinhada com as decisées proferidas pelo STJ. (grifo)

Ressalte-se que, nesse sentido, é a determinagéo editalicia, disposta no

item 2.1.1, sendo vejamos:

2.1.1- Néo poderé participar empresa declarada inidbnea ou

cumprindo pena de suspensdo, que lhes tenham sido
aplicadas, por forga da Lei n- 8.666/93 e suas alteragbes

posteriores; (grifo)

Veja-se que a deciséo que concedeu a cautelar baseou-se em consuita
ao portal da transparéncia, onde consta apenas inscrigdo de suspenséo, mas,
como ja destacado, os termos da decisdo, conforme transcricdo retro e
documentos anexos, incluiu também sangao de inidoneidade.

N Pl .
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Ademais, no que se refere ao alcance da penalidade “suspenséo”,
baseou-se por jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, que, ressaite-se, no
entanto, n&o vincula as decisGes desta Corte estadual, tampouco se sobrepdem as
do STJ, sublinhando-se que este TCE, especificamente, conforme destacado, ja se
manifestou sobre a matéria, em consonancia com o ja apresentado, pelo alcance
de todos os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, pelo que impera seja
observado sua Lei Organica, que assim determina:

Art. 36-A - O Tribunal deve uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente. (grifo)

Cumpre destacar que, inclusive, a empresa ja impetrara mandado de
seguranga  (0050441-26.2021.8.06.0092) para realizar ©0s mesmos
questionamentos, estando ainda pendente de julgamento, mas tendo proferindo o
nobre juizo competente deciséo pela auséncia de requisitos para concesséo de
tutela de urgéncia, nos seguintes termos:

No caso em aprego, os documentos apresentados pelo
impetrante ndo demonstram a plausibilidade fatica das
alegagdes, pois deixou de juntar a cépia integral da decisdo
proferida pelo Municipio de Mombaca (CE) para se aferir qual
e a real extensdo da penalidade imposta. Outrossim, o edital
do certame veda a participagdo de empresas que estejam
cumprindo pena de suspensdo de confratar (item 2.1.1.).
Assim, ausente o fundamento do fundamento relevante.

DECIDO
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Com estes fundamentos, INDEFIRO o pedido de concesss

de liminar

Diante de todo o exposto, é incontroverso que nao assiste direito a

reclamante, imperando seja a cautelar revogada e proferido julgamento pela

improcedéncia da representagao formulada.

3. DO PEDIDO

Convictos do espirito de justica que tem prevalecido nas deliberagbes
desse eminente Pretério de Contas, solicitamos o recebimento destas
Justificativas, dando-lhes o devido e justo provimento, com a revogagédo da cautelar
dantes proferida e, ao fim, julgamento pela improcedéncia do pleito autoral.

Pede e Espera deferimento.

Independéncia, 26 de Outubro de 2021.

JOSi%&é@N LIMA COUTINHO

Ordenador de Despesas da Secretaria de Educagao
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