PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

GOVERNO MUNICIPAL

INDEPENDENCIA

JUNTOS FAZENDO ACONTECER

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: Pregéo Eletrénico n° ST-PE004/21
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: ANTONIA AMANDA MARTINS TORRES 01483759369

O (A) Pregoeiro (a) informa a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa ANTONIA
AMANDA MARTINS TORRES 01483759368, que pleiteia a reconsideragédo de
nossa decisao, no que tange a sua inabilitacdo no certame e a habilitagao da
empresa FRANCISCO G. DA SILVA EPP.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto:
“AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE PROGRAMAS SOCIAIS, JUNTO A SECRETARIA DE
TRABALHO E  ASSISTENCIA SOCIAL DO  MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA/CE”.

Irresignada com o resultado proferido nos autos do presente
procedimento licitatério, insurge-se a recorrente contra a decisdo que a
inabilitou, alegando, em suma, que, por ser engquadrada como
Microempreendedor Individual — MEI, estaria dispensada da apresentagéo de
balanco patrimonial da forma como exigida no item 10.7.4.2, bem como que a
empresa FRANCISCO G DA SILVA EPP nao teria apresentado documentagao
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referente ao item 10.6.1.1 de forma completa, estando ausentes algumas

folhas.
Diante disso, segue-se analise de mérito.

DO MERITO

A partir dos argumentos consignados nos autos, temos a concluir o
que se segue.

a) Da_lnabilitacdo da_Empresa ANTONIA AMANDA MARTINS
TORRES 01483759369

Inicialmente cumpre destacar que a interessada fora inabilitada no
presente certame em razdo de néo ter adimplido a exigéncia contida no item
10.7.4.2, in verbis:

“Balango Patrimonial e demonstrativos contabeis do
ultimo exercicio social (2020), ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua subordinagdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (trés)
meses da data da apresentagdo da proposta.

Observagoes: seréo considerados aceifos como na forma
da lei o balango patrimonial e demonstracbes contabeis
assim apresentados:

[-]

¢) Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei
Complementar n° 123 — Lei das Micro Empresas e
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Empresas de Pequeno Porte — por fotocopia do livro
Diario, inclusive com os Termos de: Abertura e
Encerramento, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro
6rgdo equivalente, ou -~ fotocopia do Balango,
Demonstragbes contabeis e os Termos de Abertura e de
Encerramento devidamente registrados ou autenticados
na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante.”

Inicialmente, importa informar acerca da existéncia da previsdo legal
que fundamenta a exigéncia da prova de boa situagdo financeira dos potenciais
proponentes, a denominada qualificagdo econdmico-financeira, cujos limites
s&o estabelecidos pelo artigo 31 da Lei N° 8.666/93.

Mediante o citado mandamento legal, o legislador estabeleceu os
critérios que devem ser acolhidos pelos administradores publicos para
selecionar os candidatos que estdo economicamente aptos a suportar as
contratagbes propostas, evitando, assim, que o Estado contrate uma empresa
que ndo conseguira executar efetivamente o objeto contratado.

Art. 31 A documentagdo relativa & qualificagéo
econbmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do
ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da Lei que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hé mais de 3 (trés) meses da
data de apresentag¢do da proposta;

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
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compromissos que tera que assumir caso lhe seja

adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade.

Faz-se mister informar que o tipo empresarial Microempreendedor
Individual foi criado pelo art. 18-A, §, 1°, da Lei Complementar n°® 128/08, que
assim o definiu:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera
optar pelo recolhimento dos impostos e contribuicbes
abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos !
mensais, independentemente da receita bruta por ele
auferida no més, na forma prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se ME! o
empresério individual a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
optante pelo Simples Nacional e que néo esteja impedido
de optar pela sistematica prevista neste artigo.

Deste modo, complementando o entendimento sobre o assunto, o
art. 3° caput, da Lei n°® 123/06, equiparou como microempresa ou empresa de
pequeno porte os empresarios a que se referem o art. 966 do Cédigo Civil,
dentre os quais esta incorporado o Microempreendedor Individual, conforme se
observa infra:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a
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empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

Ocorre que a Lei n® 123/2006, intitulada Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, prevé, em seu art. 27, o
disposto a seguir:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para o0s registros e
controles das operagbes realizadas, conforme
regulamentagdo do Comité Gestor.

Diante do exposto, gerou-se o questionamento sobre o que
englobaria a referida “contabilidade simplificada”, vindo esta davida a ser
esclarecida por meio da Resolugdo CFC N.° 1.418 que, em 2012, aprovou

a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, senédo vejamos:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a

Demonstragdo do Resultado e as Notas Explicativas ao
final de cada exercicio social. Quando houver
necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
intermediarios. (grifo)

Desta feita, infere-se que n&o ha dispositivo legal gue dispense as
micro e pequenas empresas da apresentacdo do balanco patrimonial.
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Nesse sentido, acerca da matéria, o ilustre jurista Sidney
Bittencourt leciona:

“Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa,
principalmente em fungédo do tratamento diferenciado a
ela conferido pelo art. 175 da Constituigdo Federal,
vigindo, para essa, o Estatuto das Microempresas, que
afasta a necessidade de possuirem demonstragbes
contabeis, o_que ndo impede que o edital exija essas
demonstracées referentes ao ultimo exercicio social,
de _modo a permitir_uma avaliacdo das condigbes

financeiras para arcar com o compromisso. De outra
forma, entendendo a Administragdo licitadora que o

objeto é simples e facilmente executavel, poderd n&o
exigir a demonstragédo no edital.” ' (grifo)

Corroborando com nosso entendimento, Carlos Pinto Coelho Motta

posicionou-se nos termos a seguir:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem,
iguaimente, elaborar o balango patrimonial, considerando
que, nesse aspecto, a LNL no foi derrogada pela LC
123/06. *

Nesse diapasao, entende-se que, do ponto de vista tributario, as
micro e pequenas empresas possuem a faculdade de elaborar o balango
patrimonial. Todavia, do ponto de vista Administrativo, no que se refere as
compras governamentais, as pequenas empresas deverdo apresentar o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis, em estrito cumprimento ao

' Licitag8o passo a passo. 4° ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p.
158
2 Eficacia nas Licitagbes e Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 388
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inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93, ndo assistindo, portanto, razéo a

recorrente quanto ao alegado.

Ainda nesta senda, a Lei de Licitagbes, em seu art. 31, ja
transcrito, exige a apresentagéo do Balango apresentado na forma da lei.

Desta feita, com base nos fatos, observamos que o certame foi
realizado conforme o mais estrito cumprimento ao principio basilar da atividade
administrativa, qual seja o da Legalidade, Publicidade e mais precisamente
ao referente a licitagéo o da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o leciona:

“O instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢gées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. *(grifo)

Assim, em resposta & indagacgao levantada, repisamos que néo ha |
qualquer normativo que dispense as pequenas empresas de apresentar
balango patrimonial e demonstragdes contabeis. :

b) Da Habilitacdo da Empresa FRANCISCO G DA SILVA EPP

* Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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No que se refere ao questionamento sobre a habilitagdo da empresa
FRANCISCO G DA SILVA EPP, temos a informar que o item 10.6.1.1 se refere
a prova de “inscnigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede”, sendo constatado que na documentagéo
da empresa em questao restara ausente apenas uma folha, que, no entanto,
referia-se apenas ao registro do documento, ndo estando, assim, omissa
qualguer informagao relevante, sendo o documento apto a finalidade a que se
presta, com confirmagéao da efetiva inscrigéo e, inclusive, sendo viavel atestar o
proprio registro, uma vez que no mesmo consta expresso o codigo para
validagcéo no sitio eletrénico da Junta Comercial do Ceard (JUCEC). Portanto,
inabilitar a empresa em face disso seria desproporcional, representando

excessivo apego as formas.

Diante disso é que se faz de observancia imperativa o principio do
formalismo moderado, sobre o qual interessa destacar a disciplina de

Medauar:

O principio _do _formalismo moderado afigura-se, “em
primeiro lugar, na previsédo de ritos e formas simples,

suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga,
respeito aos direifos dos sujeitos, o contraditério e a
ampla defesa. Em segundo lugar, se_ traduz na
exigéncia de interpretacao flexivel e razodvel guanto

a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim
em si_mesmas, desligadas das _verdadeiras
finalidades do processo.” * (grifo)

E imperioso frisar que simples inconsisténcias formais como a que

ora nos deparamos nio acarreta qualquer prejuizo ao processo licitatério
ou ao carater competitivo do certame. Nessa linha, interessa destacar o que

4 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 92 edigio, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag.
199,
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ver:t dzeECIdmcdoc: colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, sendo
vejamos:
LICITACAO - IRREGULARIDADES FORMAIS -
NULIDADE - INOCORRENCIA. A Lei 4.717/65
condiciona a declaragdo de nulidade dos atos
administrativos a conjungdo de dois requisitos: a

irregularidade e a lesdo ao Estado. Irregularidades
formais - meros pecados _veniais que néo
comprometem o equilibrio _entre os_licitantes nem
causam prejuizo ao Estado - ndo conduzem &

declaragdo de nulidade. ° (grifo)

Um erro formal n&o vicia € nem torna invalido o documento. Havera
um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas
circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

DA DECISAO
Diante de todo o exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do
presente Recurso, permanecendo, na integra, o julgamento ja proferido.

Independéncia - CE, 04 de Agosto de 2021.

e o
e »Z&*,GQO\ gww,@a
JULIANA LOIOLA BARROS
Pregoeiro (a)

® STJ ~ Ac. Da 1 Seg. Publ, No DJ de 18-5-92 — MS 1.113-DF — Rel. Min. Peganha Martins
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