ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE

DA CoMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA .

Edital do Pregao Presencial n.2 GM-PP018/17

RECURSO ADMINISTRATIVO

(Art. 109, 1, “A” da Lei n®. 8.666/1993)

CLUB COMUNICACAO LTDA EPP estabelecida na Rua Coronel Linhares, 870,
Salas 104 e 105, Meireles, Fortaleza - CE, 60170-240, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
12.373.132/0001-48, com seus atos constitutivos arquivados na JUCEC sob o NIRE n.2
23.201.326.867, neste ato representada por seu socio administrador, Sr. RICARDO
ALEXANDRE AGUIAR BRAGA, brasileiro, natural da cidade de Fortaleza/Ce, solteiro, maior,
nascido em 03/12/1975, empresario, portador do RG n2 91002168247 SSPDS/CE, inscrito
no CPF/MF sob o n2. 734.670.653-68, residente e domiciliado na rua Coronel Juca, n2. 330,
apt? 1203, bairro Meireles, CEP 60.17-320, na cidade de Fortaleza/CE, vem a presenca de V.
Sa., no prazo assinalado no art. 109, inciso I, “A” da Lei 8.666/1993, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo que V. Sa. se digne a reconsiderar a decisdo recorrida,
ou remeta para apreciagdo da autoridade superior, fazendo-o de acordo com os fatos e
fundamentos adiante delineados, os quais suficientes para o integral provimento do presente

recurso na forma ao final requestada:

A recorrente registra, por cautela, que o presente recurso havera de ser recebido com efeito

suspensivo, na forma do art. 109, §2, da Lei de Licita¢ces e Contratos Administrativos.

Termos em que pede e espera deferimento. \0)_)0 ,\,\90 3
&’y O’U&\ 0

Independéncia/CE., 30 de Junho de 2017.

CLUB COMUNICACAO LTDA EPP e
CNPJ/MF n.2 12.373.132/0001-48 N\
ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA

CoMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE INDEPENDENCIA/CE




DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, ressalte-se que o presente Recurso Administrativo é
tempestivo, haja vista que a inabilitagdo da referida empresa ocorreu em 29 de Junho de
2017, de modo que o seu respectivo protocolo deve ocorrer em até 5 (cinco) dias iiteis,
consoante o disposto no art. 109, [, “A” da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

I - Dos FATOS E DO DIREITO PARA HABILITACAO:

Inicialmente, convém destacar que o procedimento licitatério em comento
tem por finalidade a contratacdo de empresa para execugdo dos servigos especializados a
serem prestados na divulgacdo de a¢des governamentais e publicidade institucional de

interesse das unidades administrativas do Municipio de Independéncia.
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No que tange a documentacdo relativa a habilitagio dos licitantes,
especificadamente quanto a documentagdo pertinente a qualificagdo, o presente instrumento

convocatdrio, em seu item 5.5.2, assim dispoe:

5.5.2. Balango Patrimonial e demonstragées contdbeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, com termo de abertura
e encerramento devidamente registrado na Junta comercial de origem
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 meses da data de
apresentacao da proposta, devidamente assinados por contabilista registrado
no CRC, acompanhado de Certiddo de Regularidade Profissional - CRP do

Contador que assina o documento, dentro de seu prazo de validade.

Ocorre que, por ocasido da reunido de abertura do envelope de habilitagido dos
licitantes, a ora recorrente fora inabilitada, sob o argumento de que esta ndo cumpriu o

supracitado item, sendo vejamos:
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Resultou na inabilitagdo da empresa CLUB COMUNICAGAO LTDA, apresentou
Balango Patrimonial sem os termos de abertura e encerramento, discordando

assim com o item 5.5.2. do Edital;

No entanto, os documentos apresentados pela referida empresa com o intuito
de atestar a sua capacidade econémico-financeira, na forma exigida no item supra do Edital
sub examine, mostram-se habeis, validos e/ou eficazes para tal fim, conforme se passa a

demonstrar.

Almejando atender o disposto no item supra transcrito, a Requerente

apresentou todos os documentos de habilitacdo exigidos no referido edital, estando de

acordo com as normas vigentes e, principalmente, com as expressas condicdes e

termos impostos pelo érgdo contratante, tornando-a, pois, util, valida e eficaz.

Tal situagao é facilmente comprovada.

Como é sabido, empresas de pequeno porte que adotam tributagdo pelo
simples ou pelo lucro presumido, estdo dispensados de promover escrituracdo contabil. Mais
recentemente, a IN 1594/2015 que estabelece a regra da Escrituragdo Contabil Digital - ECD,

estabeleceu que:

Art. 32-Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 22 do Decreto n?
6.022, de 2007, em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 12 de
janeiro de 2016:

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que ndo se
utilizem da prerrogativa prevista no paragrafo tnico do art. 45 da Lei n®
8.981, de 1995.

Logo, podemos interpretar e entender pela extingdo do livro fisico impresso
que sujeitava-se a registro na Junta Comercial.

Ainda, através da IN n.2 1595/2015 modificou o inciso [V da IN 1422/13, que
passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 22 O sujeito passivo devera informar, na ECF, todas as operagdes que
influenciem a composigido da base de célculo e o valor devido do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRP]) e da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), especialmente quanto:
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VIII -a apresentacdo do Demonstrativo de Livro Caixa a partir do ano-

calendario 2016, para as pessoas juridicas optantes pela sistematica do
lucro presumido que se utilizem da prerrogativa prevista no paragrafo tinico
do art. 45 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro 1995, e cuja receita bruta no ano
seja superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), ou
proporcionalmente ao periodo a que se refere.

Art. 32 A ECF sera transmitida anualmente ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano
seguinte ao ano-calendario a que se refira.

Assim, seguindo a interpretacdo da IN 1595/2015, temos pér fim a revogagio
da dispensa da ECF para as pessoas juridicas imunes e isentas que, em relagdo aos fatos
ocorridos no ano-calenddrio a partir de 2016, que nédo tenham sido obrigadas a apresentacio
da Escrituragdo Fiscal Digital da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita (EFD-Contribuigdes), como dito no texto da Instru¢do Normativa RFB n? 1.252/2012.

Na espécie, apesar de ter apresentado documentacéo oficial e devidamente
regular do ponto de vista da legislacdo vigente, a douta Comissdo decidiu inabilitar a empresa
CLUB COMUNICACAO LTDA por nio considerar, para fins de verificagdo da capacidade
econdmica financeira, o Balango patrimonial apresentado via ESCRITURACAO CONTABIL

DIGITAL, restando prejudicada a analise de sua qualificagio econémico-financeira.

Nesse azo, urge salientar que o Legislador infraconstitucional, ao

regulamentar o assunto, limitou-se apenas a afirmar que, in literis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado had mais de 3 (trés) meses da data de apresentacido da proposta;

Sobre o dispositivo em tela, o doutrinador Margal Justen Filho, assim

disciplina:

0 ato convocatério deve definir precisamente o modo de exibigdo das

demonstracdes financeiras.
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Portanto, ndo é possivel o ato convocatério aludir a “apresentagdo de
documentos na forma da Lei”, produzindo dividas para os licitantes que

acabem omitindo a exibi¢do de documentos de que dispdem. Nio é

juridicamente compativel com o regime das licitacdes que se dé

oportunidade a eliminacio de licitantes por suposto descumprimento
de qualificacdio econémico-fiananceira em virtude da ma redagdo, da

omissio ou da auséncia de claridade e transparéncia do ato

convocatorio. Em caso de divida, deve prevalecer o principio da tutela

ao licitante, ou seja, a interpretacdo razoavel por ele adotada tem de ser
aceita pela Administracdo, que apenas pode reprovar a si_mesma
quando tiver omitido a explicitacdo clara dos documentos que pretendia

que lhe fossem apresentados. (in Comentarios A Lei de Licitacio e Contratos
Administrativos, 142 Ed., Dialética, fls. 470)

Assim, € de clareza solar que a ora recorrente nio pode ser penalizada com a
sua inabilitagdo, em virtude da m4 redagdo do dispositivo em comento, que exige registro

retrogrado e ndo obrigatério para empresas de pequeno porte como a licitante.

Outrossim, continua o insigne doutrinador Margal Justen Filho, in verbis:

Todas exigéncias formais caracterizdveis como desnecessiria,
excessivas ou intiteis devem ser proscritas. (mesma obra citada, fl. 471)

Destarte, veja-se que a empresa licitante apresentou documentos habeis, para
demonstrar sua capacidade econémico-financeira, mas por exigéncias meramente
formais, fora inabilita.

De outro modo, vale salientar o conceito de qualificagio econdmico-

financeira, na visdo do jurista Margal Justen Filho:

A qualificagdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de
recursos econémico-financeiros para a satisfatoria execu¢do do objeto.

(mesma obra citada, fl. 469)

Assim, veja-se que a ora recorrente, ao apresentar seus atos constitutivos e
demonstragdes financeiras assinadas por responsaveis técnicos competentes, comprovou a
sua regular situagdo econdmico-financeira, portanto, nao pairando quaisquer dividas, que a

T

referida empresa dispde de recursos suficientes para a fiel execugio dos servicos.




Ademais, veja-se que a qualificagdo econdmico-financeira, nio é, no campo das

licitacoes, um conceito absoluto.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica entende ndo ser obrigatéria a

exigéncia de todos os incisos do art. 31 da Lei de Licitagdes, in verbis:

“ndo existe obrigacdo legal a exigir comprovacio atinente a todos os
incisos do art. 31, da Lei 8.666/93” - Resp n° 402.711/SP, rel. Min. José
Delgado.

Na mesma senda, o Tribunal de Contas da Unido julgou valido o instrumento
convocatdrio que permitia que empresas, que ndo preenchessem os indices denotadores de

boa situagdo econémico-financeiro, fossem habilitadas, in literis:

Ao conferir as regras editalicias para a habilitagdo econémico-financeira, notei
que, na verdade, o capital ou o patriménio ligiiido minimo s6 é requerido de
uma forma suplementar, no caso de a empresa licitante ndo dispor de indices
contabeis satisfatorios. (Acordao n? 247/2003, Plenédrio, rel. Min. Marcos

Vilaga)

Destarte, note-se que a inabilitagdo da ora recorrente, afigura-se no todo
eivado de ilegalidade, uma vez que além de ficar comprovada a situagido regular da
empresa, essa exigéncia, conforme a doutrina e a jurisprudéncia, mostra-se facultativa,
auferindo, somente se os licitantes dispoem, ou nio, de recursos financeiros

suficientes para a execucao dos servigos.

Ademais, veja-se que a solicitagio de documentos, no instrumento
convocatdrio, tem por finalidade verificar se o licitante tem, ou néo, capacidade para

executar o referido objeto.

Na mesma senda, é o entendimento do ilustre jurista Marcal Justem Filho,

sendo vejamos:

Por outro lado, o fundamental reside na apresentacio de documentos

sérios, confidveis e uteis. £ imperioso ter em vista que o balango é um

instrumento para avaliacdo do preenchimento dos requisitos de habilitacdo.

0 documento, em si mesmo, nada prova. O balango é exibido para verificar
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se o licitante preenche os indices adequados. (mesma obra citada, fl. 473)




Assim, tendo como base os ensinamentos do jurista supracitado, o documento,

em si, ndo representa a completa aptiddo da empresa, o essencial é o conteiido do

documento, e, quanto ao contetido, restou comprovado que a empresa defendente dispde

de recursos suficientes para cumprir o requisito da habilitagio econémico-financeira.

Ademais, é imperioso destacar que os documentos apresentados fora
realizado conforme os mandamentos legais, sendo, inclusive, utilizado para fins de
comprovagdo de regularizacdo perante os entes piblicos e privados em geral, portanto,
mostrando-se documento idoneo, vélido e eficaz para comprovar a qualificacio

econdmico-financeira da empresa Licitante.

Por fim, conforme restou comprovado, no caso sub examine, a empresa dispée
de recursos financeiros suficientes para custear os servicos, objeto da presente licitagio,
bem como atendeu todos os requisitos técnicos previstos no presente instrumento

convocatorio.

De tudo se extrai que a recorrente cumpriu estritamente as regras editalicias,
razdo pela qual havera de ser desconstituida a decisdo que a inabilitou e, por conseguinte,

vem lhe impedido de continuar no certame.

IDADE PL ADE DE (O NTES - PRINCIPIO ETITIVIDAD

Segundo a mais abalizada doutrina publicista, a Administracdo Piblica exerce
atividade multifaria e complexa, cujos atos devem sempre estar voltados para o interesse
publico. Para alcan¢a-lo, precisa valer-se de servicos e bens fornecidos por terceiros, razio

pela qual esta obrigada a firmar contratos de obras, prestacdo de servigos, fornecimento de

bens, etc.

Todavia, a lei ndo deixou ao alvedrio do Administrador Publico a escolha das
pessoas a serem contratadas, haja vista que tal liberdade daria margem a escolhas
improéprias, sujeitas a consertos escusos por administradores inescrupulosos, o que ensejaria

prejuizos a prépria Administragdo Piiblica, como gestora dos interesses coletivos.

Dai o fato de a Administragdo Publica, direta ou indireta, da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, sujeitarem-se ao procedimento da licitacdo, destinado

justamente a aquisi¢do de bens, produtos e a contragio de servigos, quaisquer que sejam eles.
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A licitagdo, portanto, veio contornar aqueles riscos, ndo podendo, todavia,
exaurir-se com instantaneidade, sendo necessdria uma sequéncia de atividades da
Administragdo e dos interessados, devidamente formalizadas, para que se chegue ao objetivo

desejado.

Dai, consoante ligdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO SANTOS, a licitagiio “é
o conjunto ordenado de documentos e atuagdes que servem de antecedente e fundamento
a uma decisdo administrativa, assim como das providéncias necessdrias para executd-la”

(Manual de Direito Administrativo, 10° edi¢do, Rio de Janeiro, Lumen Juris, p. 194).

A fonte legislativa primaria disciplinadora das licitagdes é a lei federal n2.
8.666, de 21.06.1993, com suas alteracoes posteriores, a qual consagra os principios gerais

que devem ser observados em quaisquer das modalidades licitatdrias.

Qualquer uma das modalidades de licitagdo esta juridicamente condicionada
aos principios bdasicos desse procedimento, quais sejam, principio legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, bem assim aos principios

correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas.

Sem embargo do respeito aos membros dessa Comissdo, a decisdo que
inabilitou a recorrente, ofendeu alguns principios basicos do procedimento de licitagdo, quais
sejam, o da probidade administrativa, da razoabilidade da competitividade, do justo
preco, da seletividade, da comparacio das propostas, e principalmente do desvio do objeto

principal da licitagdo em atendimento de formalidades excessivas a fase de habilitacdo.

Analisando as circunstiancias em apreco, caso venha a ser ratificada a decisdo

recorrida, essa Comissdo estard violando frontalmente os principios basilares do

procedimento de licitacdo, previstos na Constituicdo Federal e ratificados na Lei 8666/93,

o que enseja a nulidade dessa decisdo, sob pena de acarretar a prépria nulidade do certame,

por vicio insandvel, em evidente prejuizo ao interesse publico.

Com efeito, se o edital deixou duvidas aos participantes, que ndo fora

formalmente esclarecidas, o rigorismo da analise dos documentos de habilitacdo devera
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ser sopesado diante da RELEVANCIA DE TAL EXIGENCIA EM DETRIMENTO DO

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDAD O _preco justo e da c aracdo objetiva das
propostas, sob pena de invalidacio do certame.

MARCAL JUSTEN FILHO afirma que “se a administragdo verificar
posteriormente, algum defeito na sua atuagdo anterior, ser-lhe-d assegurada a faculdade de

rever o edital - mas_isso importard a_invalidacdo do certame e a renovacdo da
competicdo.” (obra citada, p. 53)

Claro, na espécie, baseando-se no principio da razoabilidade, ser
incontestavel a habilitagdo da Recorrente, por haver demonstrado de forma inequivoca a
sua capacidade econémica financeira, ndo s6 através do balango patrimonial, como também

pela pelos demais documentos apresentados para fins de atender a exigéncia do edital.

No mais a mais, a confirma¢do da inabilitacio da recorrente acarretara
incomensuravel prejuizo a Municipalidade, j& que prejudicard a competi¢do através da
exclusdo dos melhores colocados no certame, e, ird impor ao erario o pagamento de proposta
com valor que supera fase 200% o valor da proposta da recorrente para realiza¢io do mesmo

servico.

III - Do PEDIDO:

POR TODO O EXPOSTO, requer a empresa recorrente que se digne essa douta
Comissdo de Licitacdo de conhecer das razdes do recurso, dando-lhe integral
provimento, no sentido de reconhecer a habilitagio da Recorrente, classificando-a no
certame, e, por conseguinte, revogar a decisdo que declarou a dita empresa inabilitada,
garantindo a declaragdo como vencedora do certame, garantindo a municipalidade a

melhor eficiéncia quanto a capacidade técnica e prego para a prestagao do servigo licitado.
Termos em que pede e espera deferimento.

Independéncia/CE 30 de junho de 2017.
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